Nguoi ky: BO KE HOACH VA

bAU TU

Email: bkhdt@mpi.gov.vn
SAO'Y Co quan: BO KE HOACH VA

PAU TU

Thoi gian ky: 13.03.2024

21:27:16 +07:00

BO KE HOACH VA PAUTU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
' - Poc lap - T do - Hanh phic

$6:4345/BC-BKHDT Ha Néi, ngayd3 thang 3 nam 2024

6O ./ BAO CAO

— /’;\
<~ %O gL

Y
~~Péanh gia tac dong chinh sich cia deé nghi xay dung Nghi quyet
ctia Qudc hoi vé thi diém mot s6 co ché, chinh sich dic thu phat trién

tinh Nghé An
(Phuc vu céng tdc tham dinh ciia Bé Tw phdp)

A.XAC PINH VAN DE BAT CAP TONG QUAN

I. B6i canh xiy dung chinh sich

Nghé An 1a tinh ¢6 dién tich 16n nhét c& nuéc va dan sb dimg thir tu véi
hon 3,4 tridu ngudi; hoi tu nhidu yéu t8 v& didu kién thuan loi dé phat trién va
duoc vi nhu mét nude Vist Nam thu nhé do cé nhidu yéu t twong ddng. Nam &
vi trf trung tAm ving Bic Trung B két néi hai mién Bic Nam, trong hanh lang
kinh t& Dong - T4y nbi lién Myanmar - Thai Lan - Lao - Viét Nam theo Qudc 16
7 théng ra bién Péng qua cang Cira Lo. Hé théng co so ha ting ctia Nghé An day
d céc loai hinh giao thong dudng bd, dudng sét, cang hang khéng, dudng bién
va dudng thity ndi dia. C6 thanh phd Vinh 14 @6 thi loai 1 véi bé day truyén théng
lich str vdan hoéa. Nhiing didu kién d6 tao thuan loi d& Nghé An tré thanh trung tAm
kinh t&, vin héa, két ndi phat trién ctia ca khu vuc Béc Trung B.

“X4y dung Nghé An thanh mét tinh kh4”- nhu mong mudn lic sinh thoi
ctia Chii tich H Chi Minh khéng chi 13 yéu cAu, trach nhiém d6i v6i toan Pang
bd, Chinh quyén va nhan dan céc dén tdc tinh Nghé An ma con 1a mong mubn va
luén nhan duoc sy quan tAm dic biét clia Dang, Nha nudc va nhén déan ca nude
81 v6i qué huong Chu tich H6 Chi Minh. Trong thdi gian qua, dugc sy quan tam,
hd trg cla Trung uong, tinh Nghé An d3 nd luc dat dugc nhiéu thanh tyu quan
trong trong phat trién kinh té - xa hoi. Kinh té ting truéng kha nhanh, chat luong
tdng truong duoc cai thién, quy mé kinh té hién ding thit 10 toan qudc; co céu
kinh té chuyén dich theo huéng ting ty trong cdng nghiép; méi truong dau tu,
kinh doanh duoc cai thién; két cAu ha ting kinh t& - x3 hoi, nhit 13 ha tang giao
thong va d6 thi dugc dau tu, nang cép; doi séng vat chét, tinh than cta Nhan dan
dn dugc nang 1én; gia tri van héa truyén théng xtr Nghé duge bao ton, phét huy;
gi4o duc va dio tao phat trién kha toan dién, gido duc miii nhon tiép tuc khing
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dinh vi tri tdp dAu cia ca nude; mang ludi'y t& phét trién tuong d6i ddng déu; an
ninh x3 h6i duoc bao dam; ti 16 hd nghéo gidm nhanh, nhét 13 & ving dan tdc thiéu
s6 va mién nui. Nghé An dang huéng t6i tr& thanh trung tdm ctia khu vuce Bic
Trung B vétii chinh, cdng nghiép cong nghé cao, thuong mai, du lich, gido duc
va dao tao, khoa hoc va cdng nghé, y t, vin ho4, thé thao. Thanh phé Vinh, khu
kinh t& Péng Nam timg budc déng vai trd 1a cuc ting trudng, dong luc phat trién
kinh t& cla tinh. Tuy nhién, Nghé An vin 13 tinh con nhiéu khé khin, chua cén
d6i duge ngan sach. K&t cAu ha tAng kinh t& - x4 hdi chua hoan chinh, thiéu ddng
bo, nhét 13 ha téng giao thong trong yéuy; tbc d6 db thi héa chém; khu vuc mién
Tay con nhidu khé khin, Phat trién kinh t&, nhit 12 kinh t& bién, du lich chua tuong
ximg vé6i tiém nang, loi thé; ti trong san phim cong nghiép, dichvu cé g1a tri gia
ting cao con thap, néng nghiép cong nghe cao chdm dugc nhan rong; da s6 doanh
nghiép ¢6 quy mo nho, siéu nho; lién két, hop tdc v6i cic tinh lan cén hiéu qua
chira cao. Phat trién vin héa, x4 hoi con nhidu bit cip; chét luong gi4o duc, dao
tao chua dong deu, khoa hoc - cong nghé, dbi méi sdng tao chua dap umg dugc
yéu cAu; ti 18 ho nghéo con cao; doi sbng vat chét, tinh thin ciia mét bd phan Nhén
dan con nhidu khé khin; quéan 1y, khai thic tai nguyén, bao vé moi trudng, thich
{ig v&i bién d6i khi hau chua hiéu qua. Cé nhiéu nguyén nhén dan dén nhimg tén
~ tai, han ché néu trén, trong 86 mot s6 nguyén nhén chinh nhu: Nghé An 14 tinh c6
khu vuc mlén nui, bién gidi rong 16n (chiém 83,36% dién tich); kha ning huy
‘ dong ngudn luc dAu tur phat trién cla tinh con rat han ché; chua c6 nhu’ng du an
d4u ti 16n mang tinh d6ng hyc, d6t pha trén dia ban. Thuc tién qua trinh trién khai
' thue hién Nghj quyét 26-NQ/TW trong thdi gian qua cho thiy, néu tinh Nghé An
khorig c6 co ché, chinh sach dic thi thi tinh. khong thue hién dugc:cac bude 4ot
pha d8 phat trién nhanh, bén vimg va rit khé dé trién khai, hoan thanh dugc muc
tiéu Ngh1 quyét ciia Bo Chmh trf d& d8 ra. Nam 2021, Qubc hoi da ban hanh Nth.
quyét s6 36/2021/QH15 vé th1 di8m mét s6 co ché, chinh sach dic thi phat trién
tinh Nghé An; dénh gia sau gén 02 nim trién khai thuc hién céc co ché, chinh sich
dic thu néu trén, mac du da gitp tinh dat duge mot sb két qua kha tich cuc.

Tai Nghi quyét s6 36/2021/QH15 ngdy 13/11/2021 vé thi diém mot s co
ché, chinh sich dic thu phat trién tinh Nghé An, Qubc hdi di giao Chinh pht tiép
tuc nghién ciru, xay dung bb sung céc co ché, chinh sach khac pht hop véi dic
diém va tinh hinh thyc t& & the ché hoa ddy da Nghi quyét ciia Bo Chinh tri khi -
tdng két thuc hién Nghi quyet s6 26-NQ/TW ctia Bo Chinh tri vé& phuong huéng,
nhiém vu phat trién tinh Nghé An.

Sau khi téng két Nghi quyét 26-NQ/TW, d8 tip tuc tao diéu kién giup tinh
Nghé An phat trién xtmg dang v6i vi tri, vai tro dbi v6i ving Bac Trung Bo Va ca
nudce, B6 Chinh tri d8 ban hanh Nghl quyet s6 39 NQ/TW ngay 18/7/2023 v& xay
~ dung va phét trién tinh Nghé An dén nim 2030, tAm nhin dén nim 2045; trong



d6, x4c dinh muc tiéu phat trién tinh Nghé An d8n niam 2030: “Nghé An la tinh
phdt trién khd cia cd nudc, kinh té phdt trién nhanh va bén vitng, mang ddm bdn
sée vin hod Viét Nam va xit Nghé; 1a trung tdm ctia khu vwc Béc Trung BY vé
thuong mai, logistics, y 16, gido duc va ddo tgo, khoa hoc va cbéng nghé, cong
nghiép va néng nghiép umg dyng cong nghé cao; c6 hé théng két cdu ha téng dong
b, hién dai, c6 kha ndng vmg phé va thich iing c6 hiéu qud voi thién tai, bién doi
khi hdu; doi séng vat chét va tinh thdn ctia Nhdn ddn khong ngimg dugc ndng
cao; gid tri hé sinh thdi rung, bién, ddo, van hod, lich stk va truyén théng, nhdt la
vin hod xit Nghé dwge bao t6n va phdt huy; quéc phong, an ninh va chil quyén
bién gidi, bién, ddo dwgc bdo dam viing chie; t6 chirc dang va hé tho"ng chinh tri
trong sach, vilng manh; siec manh khéi dai dodn két todm ddn va niém tin cia
Nhan dén d6i v6i Ddng va Nha nube duwge ting cwong’. Tam nhin dén nim 2045:
“Nghé An la-tinh phdt trién nhanh, bé‘nw?ng,- toan-dién, vin.minh va hién dai,
mang dam ban sdc van hod Viét Nam va xiz Nghé; la mot trong nhitng dong luc
phat trién ciia khu vwe Bdc Trung BY; doi song vét chét va tinh than ctia Nhan
dén dat mizc cao; gid tri hé sinh thdi rumg, bién, ddo, vin hod, lich st va #uyén
théng, nhdt 1a vin hod xik Nghé dugc bdo t6n va phat huy; qudc phong, an ninh
va chii quyén bién gidi, bién, ddo dugc bdo dim viing chéc; khéi dai dodn két
toan dan dwoc tang cuong; 16 chitc dang, hé théng chinh tri trong sach, vimg
manh, toan dién”.

Tai Nghi quyét s§ 39-NQ/TW, B4 Chinh tri d& ddng y chi truong: “xdy
dung co ché, chinh sdch ddc thix dé phat huy cao nhdt tiém nang, thé manh, xdy
dung, phat trién tinh Nghé An toan dién, cé trong tam, trong diém, phut hop voi
chién lugc phdt trién kinh té - x8 héi cia cd nude, quy hoach qudc gia va quy
hoach-vimg Bdc Trung Bé va duyén hai- Trung BG”; ddng thoi “cé co.ché, chinh
sdch vugt trdi @é phat trién-thamh phé Vinh tré thanh trung tam.kinh.té, vin héa
cuia cd viung Béc Trung B6” va giao Ban cén su dang Chinh phfi 1&nh dao, chi dao
Xay dyng mdt sd ¢o ché, chinh sach ddc thu cho phat trién tinh Nghé An trinh
Quéc hoi ban hanh; giao Dang dodn Qudc hoi lanh dgo ra soét, ban hanh b sung
mot sé co ché, chinh sach dic thu dé vira tiép tuc thyc hién Nghi quyét sb
36/2021/QH15 cia Qudc hoi va muc tiéu, nhigm vy, giai phép trong Nghi quyét .
s6 39-NQ/TW ctia B§ Chinh tri.

Tai Nghi quyét sé 162/NQ-CP ngay 04/11/2023 phé duyét Chuong trinh

" hanh déng ciia Chinh phi thyc hidn Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngdy 18/7/2023
cita B& Chinh tri v& xay dung va phét trién tinh Nghé An dén nim 2030, t4m nhin
dn nam 2045, Chinh phii giao UBND tinh Nghé An chi tri x4y dung Pé 4n d&
xuht bd sung mdt sb co ché, chinh sach dgc thu cho phat trién tink Nghé An; B
Ké hoach va DAu tu chi tr, phéi hop véi cac bd, co quan lién quan va UBND tinh
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Nghé An x4y dung m6t s§ co ché, chinh sich dic thi cho phét trién tinh Nghé An
trinh Quéc h¢i ban hanh.

Nhu v4y, trong bdi canh hién nay sau khi B6 Chinh tri d ban hinh Nghi
quyét s§ 39-NQ/TW v& xay dung va phét trién tinh Nghé An dén nim 2030, tAm
nhin dén nim 2045, thie hién Nghi quyét s§ 36/2021/QH15! ngay 13/11/2021 cta
Qudc hoi, Nghi quyét s6 162/NQ-CP ngay 04/11/2023 ctia Chinh phi thi viéc bd
sung thém céc co ché, chinh séch dic thit méi dé tao didu kién givip tinh Nghé An
thyre hién thanh céng cdc muc tidu, nhiém vu Nghij quyét s6 39-NQ/TW di dé ra
13 cén thiét va ding nhiém vu dugce giao.

. Muc tiéu xay dung chinh sich

Viéc x4y dung bé sung céc co ché, chinh sach diic thi nhim phat huy moi
tiém niéng, loi thé dé phit trién tinh Nghé An nhanh va bén vimg, phén d4u xay
dung Nghé An trd-thanh tinh phét triénkh4 ciia ca nuée, kinh t8 phat trién nhanh
va bén ving, mang dAm ban sic vin hod Viét Nam va xir Nghé; 13 trung tAm cia
khu vuc Béc Trung B6 vé thuong mai, logistics, y té, gido duc va dao tao, khoa
hoc va céng nghé cong nghi¢p va néng nghiép tmg dung cdng nghé cao; c6 hé
théng két ciu ha tang dong bg, hién dai, co kha nang ung pho va thich tng c¢6 hiéu
qua v&i thién tai, bién dbi khi hau; doi séng vat chét va tinh thin cia Nhan dén
khéng ngimg duoc ning cao; gia tri hé sinh théi rimg, bién, d4o, vin hod, lich sir
va truyén théng, nhit 13 vin hod xi Nghé dwoc bao ton va phét huy; qudc phong,
an ninh va chi quyén bién giéi, bién, ddo duge bio dam viing chic; t6 chic dang
va hé théng chinh tri trong sach, vimg manh; sttc manh khdi dai doan két toan dan
va niém tin ctia Nhén dan d6i v6i Pang va Nha nuée duge tdng cuong.

B. DPANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

I. Chinh sich vé quan Iy tai chinh - ngén sach nha nwéc

1. Chinh sich 1. Thi diém thyc hién mgt s6 chinh sach phi, 1& phi trén
dia ban tinh chwa dwoc quy dinh, didu chinh mirc hodc ty 1€ thu phi, 1€ phi
da dirge cip c6 thim quyén quyét dinh d6i véi cic loai phi, 18 phi dwoc quy
dinh trong danh muc phi, 1€ phi ban hanh kém theo Luéit Phi va I¢€ phi.

~ Ngan séch tinh Nghé An dugc hudng 100% s thu ting thém tir cac khoan
thu do viéc didu chinh chinh sach phi, 18 phi quy dinh trén dé dAu tu co sé ha ting
kinh t& - x3 hoi thudc nhiém vu chi cta ngén sach Tinh va khong dung dé x4c dinh
s6 bd sung can d6i ngn sach va sb bd sung c6 muc tidu cia ngén séch trung uong
cho ngén séch Tinh. |

! Quéc hoi dd giao Chinh phi tlep tuc nghlén cln, x4y dlmg b sung céc co ché, chinh sach khac phit hop voi dac
diém v tinh hinh thyc té dé thé ché héa @y @i Nghi quyét ciia B§ Chinh trj khi tng két thuc hién Nghi quyét sb
26-NQ/TW ciia B6 Chinh trj vé phirong huéng, nhiém vu phat trién tinh Nghé An



1.1. Xdc dinh vén @2 bit cip

Theo quy dinh tai Diu 21 Lujt Phi va 1¢ phi, HDND cp tinh c6 thdm
quyén: @A) Quyét dinh ml’Ié_ thu, mién, giam, thu, ndp, quan ly va sir dung cac khoéan
phi, 1 phi thude thdm quyén; (ii) Xem xét, cho ¥ kién d8 UBND cép tinh 2 xuét
v&i Chinh phit trinh Uy ban Thudng vu Quéc hdi sia ddi, b sung, bai bo céc
khoan phi, 1€ phi thude thim quyén. Theo quy dinh tai Khoén 1 Pidu 17 Luét Phi
va 18 phi: Gifta hai ky hop Quéc hdi, Uy ban thudng vu Qudc hdi quyét dinh sira
@81, bd sung, bii bé cac khoan phi, 18 phi theo @ nghi ctia Chinh phi va béo céo
Quéc hoi tai k¥ hop gin nhat. Theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 19 Luét Ngan sach
nha nuée: Qude hdi quyét dinh chinh sich co ban v& 13i chinh - ngén sach nha
nude; quy dinh, sira d6i hodc bai bo cac tha thué. A '

§

- Nghé An 1a tinh ¢6 quy md dién tich, dan 56 16m, sb luong céc don vihanh .
chinh nhiéu, nhidu huyén mién‘m’li,._nhiéu dan tdc khac nhau; dia ban rong, dia
hinh phtc tap, dét ra yéu cAu d6i véi nhiém vu thu, chi ngén sach nha nudce phai
phi hop, hai hoa gifta cac ving, mién, d6i twong, nganh, linh vyc. Viée @2 xuét
Trung wong cho phép tinh Nghé An dugc chi dong, linh hoat trong thyc hién
chinh sach phi, 1€ phi trén dia ban s€ tao didu kién cho tinh: (i) Phét huy hiéu qua
vai trd cong cu didu tiét vi mé cia chinh séch phi, 18 phi; (if) Thyc hién tai phén
phéi thu nhap xa hoi tt hon cho nén kinh té dé bao dam phat trién cén bang, hai
hoa, két hop chit ch& phat trién kinh t& v&i phét tridn vin hod va thyuc hién tién
b6, cong bang x& hoi theo tinh thin Nghi quyét s6 39-NQ/TW cita B Chinh tri,
timg budc thu hep chénh 1éch mirc song, khoang cach phat trién gifta céc ving,
mién, dia phuong; (iii) Pong vién, khuyén khich dAu tu san xuft kinh doanh db6i
véi nhitng nganh nghé, linh vure wru tién phét trién; (iv) Ddng thoi, ting kha nang
huy dong ngudn thu déng-gép.cho:ngén-sich nha nuée tir mdt sd.nganh, linh vyre
¢6 ting trudng tbt, tao du dia ngudn e tai chinh bd sung cin thiét dép ‘mg yéu
cau, nhiém vu chi cda tinh nhim thuc hién hidu qua cac muc tiéu d8 ra tai Nghi
quyét sb 39-NQ/TW ctia B4 Chinh tri.

- Hién nay, ¢6 mot s6 loai phi, 18 phi chwa duge quy dinh trong Danh muc
phi, 16 phi ban hanh kém theo Lu#t Phi va 1¢ phi s6 97/2015/QH13 nhu: thu phi
du db xe 6 t6, thu phi céc loai phuong tién co giéi c4 nhan tham gia luu thong
vao khu vue trung tdm...Khi duge Quéc hoi cho phép 4p dung, tinh Nghé An s&
tridn khai thuc hién céc chinh sach v& phi, 18 phi trén dia ban tufn thi céc nguyén
the: (i) Bao ddm c6 10 trinh thuc hién phl hop véi trinh d9, yéu ciu pht trién clia
tinh va c6 tinh dén yéu t6 ving mién; (ii) Bao dam tao méi trudng san xuét, kinh
doanh thusn 1oi, nhét 13 d6i v6i doanh nghiép nhé va vira, ngéanh, ngh? vu dai dau
tur, khong cén trd luu thong hang héa, dich vy; thue hién didu tiét hop Iy déi véi
m6t sb hang héa, dich vy va nguén thu nhép hop phép cua td chirc, c4 nhan trén
dia ban tinh; (iii) Bao dam cbng khai, minh bach.
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Mt khéc, hién nay Qudc hoi da dong v cho Tinh Thanh Héa (Nghi quyét
sb 37/2021/QHL5 ngay 13/11/2021; Thanh phé Hai Phong (Nghi quyét sb
35/2021/QH15 ngay 13/11/2021); Thinh phé Cin Tho (Nghi quyét sb
45/2022/QH15 ngay 11/01/2022); Thanh phd Pa Ning (Nghi quyét sb
119/2020/QH14 ngay 19/6/2020); Thanh phé Hi Néi (Nghi quyét sb
115/2020/QH14 ngay 19/6/2020); Thanh phé H6 Chi Minh (Nghi quyét s6
08/2023/QH15 ngdy 24/6/2023) 4p dung co ché, chinh sich dic thu tuong tir.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Béo dim tinh linh hoat, gitip cho tinh Nghé An cht dong hon trong viéc
thuc hién chinh sach phi, 18 phi pht hop véi muc tiéu, nhiém vu, yéu ciu ciia Nghi
quyét s6 39-NQ/TW ctia B4 Chinh tri; vira phat huy hidu qua vai trd cng cu didu
t1ét vi mo, t4i phan ph01 thu nhép x4 hdi clia phi, 1€ phi, vira tang cuong kha néng

khuyén khich, d4n dét dAutu san xudt kinh doanh, dong gop ngudn thu cho ngan
sach nha nuéc trén dia ban tinh, tao du dja tai chinh @& dAu tr co s ha tAng kinh
t& - x3 ho6i thudc nhiém vy chi ciia ngan sch tinh.

1.3. Céc gidi phdp dé xuiit @é giai quyét vin dé

a) Giai phép 1: Giit nguyén nhu hién trang, khéng quy dinh co ché, chinh
sach dic thi cho tinh Nghé An ma thyc hién theo ding quy dinh cua phép luét

“hién hanh.
b) Giai phap 2:

- Hbi ddng nhan dén tinh Ngh¢ An quyét dinh 4p dung trén dia ban tinh: (i)
Phi, 1& phi chua dugc quy dinh trong Danh muc phi, 1& phi ban hanh kem theo
Luét Phi va 1& ph1 (i) Piéu chinh mitc hoic ty 18 thu phi, 1& phi da dugc clp cb
thim quyen,quyet d;nh.do;vm céc loai phi, 1€ phi dugc quy dinh trong danh muc—
- phi, 1& phi ban hanh kém theo Luédt Phi va 1& phi, trir &n phi, 1€ phi Toa an.

- Ngén sach tinh Ngh¢ An dugc hudng 100% s6 thu ting thém tir cc khoan
thu do.vi&c didu chinh chinh séch phi, 18 phi néu trén d& dAu t co s& ha ting kinh
t8 - x4 hoi thudc nhiém vu chi ca ngén séch tinh va khong ding d& x4c dinh sb
bd sung can d6i ngan sach va s6 bd sung c6 muc tiéu clia ngan sach trung uong
cho ngén séch tinh.

- Viéc thuc hién chinh sich phi, 1€ phi trén dia ban tinh phai tuén thi cac
nguyén téc sau ddy: (i) Bio d&m c6 10 trinh phil hop véi trinh 4§ va yéu cdu phat
trién clia tinh; tao mdi trudng sén xuit, kinh doanh thusn loi, nhét 13 d6i véi doanh
nghiép nhd va vira, nganh, ngh® wu dai dAu tu; (ii) Bao dim sy thong nhét cita thi
trudng, khong can tré luu théng hing héa, dich vy; thyc hién didu tiét hop 1y @b
voi mot sb hang héa, dich vu va ngudn thu nhap hop phép cia t5 chirc, c4 nhan



trén dia ban tinh; (iii) Bao dam cong khai, minh bach, cai cich hanh chinh nha
nudec. o | :

1.4. Panh gid tic djng ciia cdc gidi phdp doi voi doi nrgng chiu sy tic
dong tryec tiép cita chinh sdch va cdc doi twong khdc cd lién quan

a) Giai phap 1: _

- T4c ddng vé kinh té: Khéng anh hudng dén viéc thu ngin sach nha nude
trén dia ban tinh hhung chua tao sy chi dfng, linh hoat trong chinh sach phi, 1&
phi d& khuyén khich, d3n dit diu tu san xuft kinh doanh va ting kha ning dong
gop ngudn thu cho ngfn séch.

- T4c dong vé mit x& hdi: Khérllg.énh hudng dén céc vén @8 x3 hoi nhung
chua tao su chi ddng, linh hoat dé"p‘ﬁét huy hiéu qua vai trd dieu tiet, tai phan
phéi thunhap x4 hoi ciia phi, 18 phi.

- T4c ddng vé vén d8 gibi: Khong phét sinh vén d8 gi6i.

- Téc dong v&.tht tuc hanh chinh: Khong pht sinh thil tyc hanh chinh.

- T4c dong d6i voi hé théng phép lugt: Khong tac dong t6i hé thong phip
luat. , '

b) Giai phap 2:

- T4c dong v& kinh té: Tao sy chi ddng, linh hoat trong chinh sach phi, 1¢
phi, tir 86 ting cudng kha ning khuyén khich, din d4t d3u tu san xut kinh doanh,
dong gdp ngudn thu cho ngén sach nha nuée, tao du dia tai chinh @& ddu tur co s&
ha ting kinh t& - x& hdi thuc nhiém vu chi clia ngén séach tinh, huéng. t6i thuc
hién thanh cong myc tiéu ma Nghi.quyét s6 39-NQ/TW ngay 18/7/2023 ctia B
Chinh tri d4 déra.. | | |

- T4c dong v& mit x4 hoi: Bao dam tinh linh hoat, chit dong trong chinh
sach phi, 1€ phi d8 thyc hién tt hon vai trd didu tiét, tai phan phéi thu nhép x4 hoi
ciia phi, 18 phi, bao dam phét trién can bang, hai hda, két hop chat ché phét trién
Kinh t4 v6i phét tridn vén hod va thyc hién tién b§, cong biing xa hoi theo tinh than
Nghi quyét s6 39-NQ/TW ciia Bo Chinh tri, timg budc thu hep chénh 1éch mic
sbng, khoang cach phat trién gifta c4c ving, mién, dia phuong.

_ Téc déng v& vén @ giéi: Chinh sach khéng dnh huéng dén co hoi, diéu |
kién, ning luc thyc hién va thu huéng cac quyén, lgi ich cua mbi gisi do chinh
sach duoc 4p dung chung, khdng c6 sy phén bigt v& gibi.

 The déng v& thi tuc hanh chinh: Khéng phét sinh thi tyc hanh chinh.

- Téc dong d6i véi hé théng phép luat: (i) Chinh sach dém bao tinh hop hién
va dam bao phu hop véi cac didu uéc qube té cb lién quan. (ii) V& tinh ddng bd
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ciia hé théng phép lut: Chinh sich phéat sinh quy dinh khac so véi Luat Phi va 18
phi va mét sb vin ban phép luit hién hanh nhung dam bao phit hop véi thdm
quyén ctia Qubc hoi trong viée ban hanh Nghi quyét dé quy dinh “Thuc hién thi -
diém mot s6 chinh séch méi thude thAm quyén ctia Qubc hoi nhung chura co lujt
didu chinh hodc khéac véi quy dinh ctia luét hién hanh” (Khoén 2 Diéu 15 Luat
Ban hanh vin ban quy pham phép luét).

1.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon: Kién nghj lra chon giai phap 2. Thdm
quyén ban hanh chinh s4ch 13 ciia Quéc hdi.

2. Chinh séch 2. Céc tinh, thanh phé trwe thude trung wong c6 dicu

kién dwoc sit dung ngén sich cip minh dé hd tro tinh Nghé An thire hién cdc B

nhiém vu phat trién kinh té - x hdi va bio dam qliéc phong, an ninh déi voi
huyén Nam Dan va 4 huyén. nghéo khu vye mién Tay Nghé An (Twong
Duong; Ky Son, Quy Chiu, Qué Phong). Hoi ddng-nbin din tinkh Nghé An
quyét dinh sit dung ngén sich cip tinh d@ hd trg cic dia phwong khic trong
nwdc va nwde ngoai; cho phép cac huyén, thanh phd, thi x3 trong tinh dwge
sit dung ngin sich cAp minh dé hd tro cic dia phwong khic ciia tinh Nghé
An trong viéc phong, chéng, khic phuc hiu qua thién tai, dich bénh, thwe
hién cic chwong trinh muc tidu qudc gia, cic nhiém vu an sinh x3 hdi va trong
cic trudng hop cn thiét khac.

2.1. Xdc dinh vén dé bit cap

Khoén 9 Pidu 9 Luét Ngan sach Nha nuéc nim 2015 quy dinh: “9. Khéng
dwoc ding ngén sich cia cip ndy d& chi cho nhiém vu cia cép khéc va khong
dwoc ding ngn sach cia dia phuong nay dé chi cho nhiém vu cia dia phuong
khac trir cdc trudng hop sau: a) Ngan séch cp dudi hS trg cho céac don vi thudc
cAp trén quan ly dong trén dia ban trong truong hop can klin-truong: huy dong'“
luc lu’O’ng cap trén khi xay ra thién tai, tham hoa, dich bénh va cac trudng hop cdp
thiét khac d8 bao dam 6n dinh tinh hinh kinh t& - x& hdi, an ninh va trit tr, an todn
x3 hoi cta dia phuong; b) Céc don vi cip trén quén 1y déng trén dia ban khi thue
hién chirc nédng ciia minh, két hop thuc hién mét s6 nhiém vu theo yéu clu cia
cip dudi; c) St dung dur phong ngan sach dja phwong dé hd tro céc dia phuong
khéc khic phuc hau qua thién tai, tham hoa nghiém trong”.

Nhu vay, theo quy dinh hién hanh chi dugc diing ngén sach ciia dia phuong
nay dé chi cho dia phuong khéc trong pham vi quy dinh tai khoén 9 Didu 9 Luat
Ngén sach nha nude. Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién cé phét sinh nhiéu
trudng hop cin huy déng ngudn luc hd trg giita céc clp ngén sich, gilta dia
phuong ndy va va dia phuong khac gip vuéng mic khéng thire hién dugce do quy
dinh tai khoan 9 Diu 9 Luit Ngén sich nha nudc. Do do, céc dia phuong c6
ngudn luc, d8 xuét c6 co ché dic thi dé c6 co s& hd trg thém cho cac dia phuong
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khac kmh phi nham thuc h1en c4c chinh sich an sinh x4 hoi, thuc hién céc chuong
trinh muc tiéu quéc gia va nhiém vu an sinh xd héi trén dia ban (ngoai pham vihd
trg theo quy dinh tai khoan 9 Piéu 9 Lust Ngan sich nha nuéc 2015 néu trén).

Nghé An 1a tinh ¢6 dién tich rng nhét ca nude, trong d6 khu vue mién nti
chiém 83% dién tich. Khu vire mién T4y c¢6 11 huyén, thi x& (trong d6 c6 4 huyén:
. K¥ Son, Tuong.Duong, Qué Phong va Quy Chau 13 bén huyén nghéo thude khu

vuc mién Tay Nghé An theo Quyét dinh s6 353/QP-TTg ngay 15/3/2022 cia Thi
tudéng Chinh phu phé duyét danh sich huyén nghéo, x4 déc biét khé khin ving
bai ngang, ven bién va hai do ciia ca nude g1a1 doan 2021-2025) 14 dia ban c6 dla
hinh phuc tap; thuong xuyen phéi chiu nhleu tac dong cua thién tai, lu lut; nguon
Iyc dé ho tro dAu tur phét trién ving mién T4y Nghé An, nhét 13 nguon luc dé& ddu
tu két cAu ha tang (g1ao théng, thiy 16i,...) chua dap tng yéu cAu; doi séng nhan
. dan con:gép rAt nhidu khé khin. Bén canh d6 huyén Nam Dan 14 dia phuwong déc
biét khéng chi ciia riéng Nghé An ma ciia ca nude. Vi vdy, xay dung huyén Nam
Dan phat trién, gidu dep, vin minh nhim twong xtmg véi vai trd, vi tri chinh trj
quan trong 13 nhiém vu khong chi Tiéng ctia huyén Nam Pan ma con la cia tinh
Nghé An. Ngoai ra, viéc hd trg huyén Nam Dan gbp phén thyc hién hidu qua cac
néi dung ctia Quyét dinh sé 17/QP-TTg ngay 04/1/2019 cta Thi tuéng Chinh
phti phé duyét @& én thi diém "Xay dyng huyén Nam Dan, tinh Nghé An tré thanh
huyén n6ng thon méi kiéu miu theo hudng phat trién vin héa gin véi du lich, giai
doan 2018 — 2025”. Nigoai ra, d6i véi tinh Nghé An 13 tinh tiép gidp véi nudc
CHDCND Lao véi 468 km dudng bién gi6i, tinh c6 quan hé két nghia véi mot sb
dia phirong ctia Lao, do d6 qué trinh hop tac thuong ¢ hd tro nhiém vu phét trién
kinh t& - x4 hoi va bao dam qudc phong an ninh cho cic dia phuong cia Lao. Tuy
nhién, do-vuéng mic v& quy dinh cia Ludt Ngén séch nha nude nén thue té cong
tac hd tro-phéat trién kinh té - x3 hoi va danrbao qudc phong an ninh (Ngoai pham
vi quy dinh tai khoan 9 Diéu 9 Luit Ngén sich nha nuédc) giita cic dia phuong
trong tinh va hd tro clia tinh cho Lo khéng trién khai duge.

2.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Bao dam cong tac hd tro gifta cac dia pﬁuong trong tinh trong viéc phong,
chéng, khac phuc hiu qua thién tai, dich bénh, thyrc hién cac chuong trinh muc
tiéu quoc gia, cic nhiém vu an sinh x8 hdi va trong céc trudong hop cén thiét khac
gbp phén thuc hién cc nhiém vy phat trién kinh t& - x4 hoi va dam béo qudc
phong cho cic dia phuong dugce hd trg ding quy dinh. Ngoai ra, thuc hién hd trg
cho céc dia phuong nude ngoai, nhét 13 céc d1a phirong ctia nuéec CHDCND Lao,
thyc hién dugc dinh hudng tai Nghi quyét sb 39-NQ/TW ctia Bo Chinh tri: “Déy
manh quan hé ddi ngoai, nhét 13 trong linh vyc kinh té véi cic dia phuong cia
nudc ban Lao ¢6 chung dudng bién gidi véi Nghé An”.
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2.3. Cic gidi phdp dé xudt d¢ gigi quyét vin dé

a) Giai phap 1: Giit nguyén nhu hién trang, khéng quy dinh co ché, chinh
sach ddc thu cho tinh Nghé An ma thuc hién theo dling quy dinh cta phéap luit
hién hanh.

b) Giai phép 2: Cho phép tinh Nghé An sir dung ngén sach cép tinh dé hd
'tror cac dia phuong khéc trong nudc va nude ngoal cho phep cac huyén, thanh
phd, thi xa trong tinh dugc sir dung ngén sach cip minh d& hd trg céc dia phuong
khac cta tinh Nghé An trong viée phong, chong, khic phuc héu qua thién tai, dich
bénh, thuc hién cac chuong trinh muc tiéu quéc gia, cac nhiém vu an sinh xa hoi
va trong céc truong hop cin thiét khéc.

2.4. Pdnh gid tic dong ciia cdc gidi phdp doi vdi doi twong chiu sw tdc
dpng triec tiép cita chinh sdch va cdc doi ficong khdc cé lién quan

a) Giai phap 1:

- Téc dong vé kinh té: Khong anh huéng dén v1ec thu ngén sach nha nude
trén dia ban tinh nhung khéng dép tmg dwoc nhu ciu cong tic quan 1y, bao tri
duong bg tai dia phuong.

- Téc dong vé mit xa hoi: Khong anh hwdng dén cc véin d8 x4 hoi nhung
khong dép img dugc nhu ciu v& hd trg phat trién kinh t& - x& hoi gitta cac dia
phuong trong nhitng trudng hop can thiét,

- T4c dong vé vin d8 giéi: Khong phét sinh van d& gi6i.
- Téc ddng vé thi tuc hanh chinh: Khéng phét sinh thi tuc hanh chinh. .
- Téc ddng d6i véi hé théng phap luat: Khéng tic dong t6i hé théng phap

Tuét.
- -b) Giai phép 2:
- T4c d6ng vé kinh té:_

Viéc thue hién co ché, chinh séch khong gitip tinh Nghé An c6 thém ngudn
luc. Tuy nhién, cé tic dong dén nguén luc céc dia phuong duge nhan hd tro, gép
phén phat trién kinh t& - x& hoi tc cac dia phuong con giip nhidu khé khin.

- Tac dong vé mat x& hoi: Co ché, chinh sac duoc thuc hién tic ddng tich
cuc dén céc dia phuong trong viée gidi quyét cic nhiém vu an sinh x4 hoi; ting
cudng tinh thin twong thén, twong 4i, lan téa céc gia tri tt dep truyén théng vin
héa, tinh than tuong thin twong 4i trong x& hoi. :

- Téc dong vé vén @& gibi: Chinh séch khéng anh huéng dén co hoi, didu
kién, néng luc thuc hién va thu hudng céc quyén, 1oi ich cia mdi gii do chinh
sdch droc 4p dung chung, khéng c6 su phan biét vé gidi.
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- T4c dong vé thi tuc hanh chinh: Khéng phét sinh thi tuc hanh chinh.

- Téc dong dbi véihé thong phap luat (1) Chinh sich dam bao tinh hop hién
va dam bao phu hop véi cac didu uéc qudc t& c6 lién quan. (ii) V& tinh ddng bd
ctia hé thong phap ludt: Chinh séch phét sinh quy dinh khéc so véi Luat Phi va 18
phi Va mot s& van ban phép luat hién hanh nhung dam bao phu hop véi thim
quyen cla Quoc hoi trong viéc ban hanh Ngh1 quyét d& quy dinh “Thyc hién thi
didm mot sb chinh sich méi thude thdm quyén clia Qudc hdi nhung chua c6 Iuft
didu chinh hofic khéc véi quy dinh cta ludt hién hanh” (Khoan 2 Pidu 15 Luft
Ban hanh vin ban quy pham phép luét).

2.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon: Kién nghi lra chon gidi phap 2. Thém
-quyén ban hanh chinh sach 1a cla Quoc hdi.

3. Chinh séch 3. Cho phep tinh Nghe An duge phan b thue -thu-nhép-
doanh nghiép d6i véi cic chi nhanh, don vi trye thude, dia diém kinhrdoanh -
cia cac doanh nghlep ngoai tinh thude cic linh vie dich vu tai chinh — ngln
hang, bio hiém, vién thong, hang khong hoat dong trén dia ban tinh Nghé
An. Khodn thu nay khong dung dé x4c dinh s6 bd sung cin doi tir ngén sach
trung wong cho ngén sach dia phuwong.

3.1. Xde dinh vin dé bit cip

Didu 12 Vin ban hop nhét sé 22/VBHN-VPQH: Luat thué thu nhép doanh
nghiép quy dinh vé noi ndp thué nhu sau: Doanh nghiép ndp thué tai noi c6 tru s&
chinh. Trudng hop doanh nghiép ¢ co s6 séan xuit hach toan phu thudc hoat déng
tai dia ban tinh, thanh phé truc thube trung wong khic véi dia ban noi doanh
nghiép c6 tru sd chinh thi s6 thué duogc tinh ndp theo ty 1€ chi phi gifra ncn cd co
sér-san xuht-va noi c6 tru s& chinh. Viée phén cép, quan Iy, st dung ngudn-thu
duoc thue hién theo quy dinh clia Luét Ngén sich nha nuéc. Tai diém b, khoan 4
Diéu 45 Luét Quan Iy thué ndm 2019 quy dinh: “Chinh pht quy dinh dia diém
nop hd so khai thué d6i véi cac truong hop sau day ..b) Ngudi nop thué thuc
hién hoat ddng san xuét, kinh doanh & nhiéu da ban”;

Can ot Khoén 2 Pidu 11 Ngh1 dinh so 126/2020/ND-CP ngay 19/1 0/2020
cia Chinh phi quy dinh chi tiét mét so didu cia Lujt Quan ly thué s6
38/2019/QH14 ngay 13/6/2019 quy dinh v& dia diém nop hd so khai thué: "2. Pia
diém ndp hd so khai thué d6i véi ngudi nép thué c6 hoat dong, kinh doanh trén
nhidu dia ban cép tinh khac noi ngudi np thué c6 tru s& chinh theo quy dinh tai
Didm b Khoéan 4 Didu 45 Luat Quan 1y thué thyuc hién hach todn tép trung tai try
s& chinh (trlr c4c trudng hop quy dinh tai Khoén 1, Khoén 3, Khoan 4, Khoan 5

va Khoan 6 Didu ndy) tai co quan thué quan 1y tru s& chinh. Pdng thoi, ngum ndp
~ thué phai ndp Béang phan b s thué phai ndp (néu co) theo timg dia ban cp tinh
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noi dugc hudng ngudn thu ngén sach nha nuée (bao gbm ca don vi phu thuoc dia
diém kinh doanh) cho co quan thué quén ly tru s& chinh,..

Pidu 17, Théng tu sb 80/2021/TT-BTC ngay 29/9/2021 cua Bd Tai chinh
huéng din thi hanh mot s§ didu cia Luit quén 1y thué va Nghi dinh sb
126/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 ciia Chinh phi quy dinh chi tiét mot sb didu
cia ludt quan 1y thué; trong d6 quy dinh cic trudng hop duoc phin b thué thu
nhép doanh nghiep gbm: a) Hoat ddng kinh doanh x4 sb dién toan; b) Hoat dong’
chuyen nhuong bit dong san; c) Don vi phu thudc, dia diém kinh doanh 13 co s&
san xuét; d) Nha méy thiy dién ndm trén nhidu tinh.

Nhu vay, theo cac quy dinh néu trén thi c4c chi nhanh, co sd hach toan phuc
thudc cia cdc doanh nghiép ngoai tinh hoat dong trén dia ban tinh Nghé An trong
linh vuc kinh doanh dich vu thuc hién ké khai va nfp thué tai tru s& chinh cia
doanh nghiép va khéng phan b thué thu nhap doanh nghiép cho céc dia dia ban
hoat déng d6i véi don phu thudc, dia diém kinh doanh. Hién nay, trén dia ban tinh
Nghé An ¢6 gin 1.000 chi nhénh, dja diém kinh doanh ctia céc doanh nghiép ngoai
tinh, trong d6 c6 hon 600 chi nhénh, dia diém kinh doanh khéng phét sinh s6 nop
NSNN tai dia phuong ma chuyén ndp thué v& tru s& chinh theo quy dinh (Vi du
cac chi nhanh, phong giao dich cia cdc Ngin hang thuong mai dang hoat déng
trén dia ban tinh Nghé An). :

3.2. Muc ti¢u gidi quyét vin dé

Co ché, chinh sach nhim tao diéu kién cho tinh duoc bd sung ngudn thu
thué thu nhép doanh nghiép tir cac co s& kinh doanh dich vu hach toan phu thude
ctia cic doanh nghiép ngoai tinh dang hoat déng trén dia ban tinh theo nguyén tic
chi nhanh, co s& kinh doanh phét sinh thué thu nhdp doanh nghiép tai dia ban nao
thi thuc hién k& khai va ndp thué tai dia ban d6

3.3. Cdc gidi phdp d2 xuist dé giai quyét vin dé

a) Giai phap 1: Gift nguyén nhu hién trang, khong quy dinh co ché, chinh
séch ddc thu cho tinh Nghé An ma thuc hién theo ding quy dinh cia phép luét
hién hanh.

b) Giai phép 2: Cho phép tinh Nghé An huwdng 100% ngudn thu thué thu
nhép doanh nghiép d6i v6i céc chi nhanh, don vi truc thube, dia diém kinh doanh
cua cac doanh nghiép ngoai tinh thudc cac linh vire dich vu tai chinh — ngén hang,
bao hiém, vién théng, hang khong hoat dfng trén dia ban tinh Nghé An. Khoén

thu niy khéng ding dé x4c dinh s6 bd sung can dbi tir ngan sach trung wong cho
ngan séch dia phuong.

3.4. Ddnh gid tdc dpng ciia cdc gidi phdp doi véi doi twong chiu su tic
dpng truec tiép cita chinh sdch va cdc doi twgng khdc cé lién quan
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2) Giai phap 1: |
- Téc dong vé kinh té: Khong tao thém ngubn lye bd sung cho dAu tu phat
trién cla tinh. 4
- T4c.dong v& mit x4 hoi: Khong &nh huéng dén céc van d& xa hoi.
- Té4c ddng vé vén @8 gi6i: Khong phét sinh vAn d8 gi6i.
- T4c d6ng v& thi tyc hanh chinh: Khéng phét sinh tht tuc hanh chinh.
- Téc dong dbi v6i hé théng phap ludt: Khong téc dong t61 hé théng phap

luat.
" b) Giai phap 2:
- T4c ddng vé kinh té:

Viéc thyc hién co ché, chinh sach s&tao didu kién cho-tinh Nghé An huy-
dong thém dugc nguén lue 13 cac khoén thué thu nhép doanh nghiép cia cac chi
nhénh, dia diém kinh doanh clia cic doanh nghiép ngoai tinh hoat déng, phat sinh
thué trén dia ban tinh Nghé An. Dy kién co ché chinh sach dugc thyuc hién hing
nim sé& bd sung thém ngudn lyc cho tinh Nghé An khoéng 800-1000 ty ddng d8
dhu tur phét trién hé théng két chu ha tAng kinh t& - x& hoi, céi thién mdi truong
du tu kinh doanh tir nguén tir thu thué thu nhap doanh nghiép d6i véi céc chi
nhénh, dia dim kinh doanh trong linh vyc dich vu tai chinh — ngén hang, béo
hidm, vidn théng, hang khong hoat dong trén dia ban tinh Ngh¢ An.

- Tac dong v& m3t x4 hoi: Chét luong doi sbng cia ngudi din dugce céi
thién, ning cao nhd viée tinh c6 ngudn hee d& @u tu thém céc cong trinh ha ting
va thuc hién céc nhiém vy an sinh x3 hoi. Co ché, chinh sach trén s& gitip ndng
cao hiéuquacdng tic quén ly thu thué d8i-v6i chc chi nhénh; dia diém kinh doanh
hoat ddng trén dia ban tinh. Co ché, chinh sach nay sau khi thi dim c6. thé 4p
dung dbi v6i céc.dia phuong khéc trong ca nurée theo nguyén téc phét sinh thué &
dia phuong nio thi thi quan 1y thu thué tai dja phuong do.

- Téc dong v& vén @ gisi: Chinh sich khong 4nh hudng &n co hoi, diu
kién, ning lyc thyc hién va thy huong cac quyén, lgi ich cua mbi gidi do chinh
séch duge 4p dung chung, khong c6 sy phan biét vé gi6i.

- = Tac dong vé tha tuc hanh chinh: Co ché, chinh sich s& phat sinh thi tuc
hanh chinh d6i v6i céc chi nhénh, co s& kinh doanh hach toan phu thude khi thyc
hién viéc ké khai va nép thué thu nhap tai dia ban hoat dong thay vi ndp hd so ké
khai thué t3p trung vé tru s& chinh.

- T4c dong dbi voi he théng phép lut: (i) Chinh sich d4m bao tinh hop hién
va dam bio phd hop véi cac didu ude qudc t€ c6 lién quan. (i) V& tinh dbng bd
ciia hé théng phép tuat: Chinh séch phat sinh quy dinh khéc so v6i Ludt Ngén sach
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nha nuée nhung dam bao phit hop vé6i thdm quyén ciia Qubc héi trong viée ban
hanh Nghi quyét @& quy dinh “Thuc hién thi diém m6t s§ chinh séch méi thude
thAm quyén ctia Quéc héi nhung chura c6 ludt didu chinh hodc khac véi quy dinh
ctia Iuat hién hanh” (Khoan 2 Piéu 15 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép
luat).

3.5. Kién nghj gidi phdp lira chon: Xién nghi lira chon giai phép 2. Thdm
quyén ban hanh chinh sach 14 ciia Quéc hdi.

4. Chinh séch 4. Cho phép tinh Nghé An khong x4c dinh s6 bd sung cin
d6i tir ngéin séch trung wong cho ngan sich dia phirong d6i v&i cic ngudn thu
thué tir cic co' sé san xuat thity dién trén dia ban tinh dé diu tw phat trién ha
tAng kinh té - xa hdi viing mién TAy Nghé An

4.1. Xdc dinh vin dé bit cip

Theo quy dinh tai diém b khoan 2 Piéu 40 Lu4t Ngan sich nha nuéc, quy
dinh: “b) Péi v6i khoén thu ngan sich dia phuong dugc huéng theo quy dinh tai
diém d va didm i khoan 1 Didu 37 cia Lujt ndy khong ding d& x4c dinh ty 18 phén
trim (%) d6i véi cac khoén thu phén chia gifra ngén sich trung wong va ngan séch
dia phurong va xé4c dinh s b sung can déi tir ngan séch trung wong cho ngén séch
dia phuong”. Theo d6, diém d khoan 1 Pidu 37 13 tién sir dung dit; diém i khoan
1 Pidu 37 12 thu tir ngudn x4 sb kién thiét. Do d6, mic du tinh Nghé An van dugc
thu thué d6i véi cdc ngudn thu thué tir céc co s& san xut thiy dién trén dia ban
tinh Ngh& An nhung ngudn thu trén dugc dimg & x4c dinh ty 16 phin trim (%)
d6i v6i cc khoan thu phan chia giita ngan sach Trung wong va ngén séch tinh.

Hién nay, trén dia ban tinh Nghé An c6 22 nha mAy san xuét thity dién dang
hoat d6ng &.khu vic mién Tay. Pay-1a dia ban dic biét khé khin, d4u t ha ting,
yéu kém va thiéu thén. Trong d6, hé théng ha ting giao thong mot s6 thoén ban
chua duge két ndi lién ving, giao thong di lai khé khin, céc tuyén dudng vio thon
ban cha yéu chua duge ddu tu nén thudng xuyén bi sut lin, sat 1& gy nén tic
nghén chia ct trong mia mura, tidm 4n nhidu nguy co méit an toan; hé théng trudng
hoc, bénh vién d& dam bao cho cude séng nguoi dan do ngu("in von kho khinnén
cbng tac diu tu chim hoan thién; dic biét mot sb thon ban ngudi dan khéng cé
dién dé phuc vu sinh hoat, sén xuét. V& cép dién, thoi gian qua, cac cép cac nganh -
cung nganh Pién d4 quan tdm thyc hién dau tu cép dién cho cac thén ban ving
mién Tay Nghé An, d3 dAu tu hon 810 ty ddng dua dién v& 244/263 thén ban tir
2015 dén nay va hién nay dang thuc hién dy 4n cép dién tai huyén Ky Son véi
tdng mirc dAu tu trén 90 ty ddng. Tuy nhién, do thibu ngudn vén nén tinh Nghé
An van con 19 thén ban chwa c6 dién ma chua c6 kinh phi @ bé trf d 4n (du kién
téng mirc dAu tur khoang trén 120 t ddng), hé théng luéi dién mét s§ dia ban truc
chinh kéo dai, dién yéu va d tin cly cip dién thép. Néu chd ngudn vén déu tur tir
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ngudn vén nganh Dién thi khong thé hoan thanh, dam bao cép dién cho ngudi dan
s6m duge. Bén canh d6, hoat ong khai thac khoang san d3 giy hdu qua ning né
trén dia ban tinh Nghé An, nhu nguE”)n nuéc ding cho hoat dong khoéng san dan
dén thidu nuée, d4 anh hudng nghiém trong &n san xult va doi sbng ctia nhan .
dan; mot s dién tich d4t bi bd hoang do thiu nudc; ha tAng giao thong xubng cip
nhanh chéng, nhan dan di lai khé khan. Nguén nude bi 6 nhiém trAm trong: nude
duc, nudc cb chira héa chét d3 anh hudng tryc tiép dén cay cbi, hoa miu va vt
nudi, dic biét va miia mwa 18, cac dong chay trong c4c nii d4 bi dét ¢4 vii 14p, tic
nghén dong chay, gy ngép ung dAu ngudn 1am thiét hai kinh t& cho nhan dan.

Hé théng cong trinh nha méy thuy dién cha tinh thudc khu vye cac huyén
mién Tay; phuc vu ddm bao cép dién cho hé th_éng dién qubc gia nhung c6 anh
hudng, tdc dong khong nho dén modi t}'ubng, ¢udc sdng ngudi din. Péc biét, hoat
dong khai théc khodng san d géy-hdu.qua nang né trén dia ban tinh Nghé An, nhu
ngudn nwéc dimg cho hoat dong khoéng sén din dén thiéu nude, da anh hudng .
nghiém trong dén sin xudt va doi séng cta nhan dén; mdt sb dién tich d4t bi bd
hoang do thiéu nuéc; ha ting giao thong xubng cAp nhanh chéng, nhén dén di lai
kho khén. Nguf?)n nuée bi 6 nhim trim trong: nude duc, nuéec ¢6 chira héa chét
. d3 anh huéng truc tiép dén cay cbi, hoa mau va vét nudi, ddc biét va mua mua l1d,
cac dong chay trong cac nui da bi dat da vii 1p, thc nghén dong chay, giy nglp
ung dau nguf”)n lam thiét hai kinh t& cho nhan dan. Do vy, cin dugc bb tri d& dAu
tir ha tAng bu dép lai cdc dnh hudng cling nhu thie dy phat trién kinh té x4 hoi
tai dia c4c huyén khu vie nay trong bbi canh tinh dang x4y dyung céc chuong trinh
¢ 4n phét trién midn Tay Nghé An dé thyc hién theo dinh huéng tai Nghi quyét
s 39-NQ/TW ctia Bo Chinh tri. -

4.2. Muc tiéu gidi quybtvin.dé- -

B sung ngudn luc dé du tur ha tAng kinh t€ - x& hdi khu vye mién Tay
Nghé An, nhét 13 c4c dia ban bi anh hudng do khai thac khoang san, san xuét thiy
dién, tir 46 gbp phin thyc hién thanh céng céc muc tiéu, nhiém vy tai Nghi quyét
56 39-NQ/TW ctia B§ Chinh tri.
" 4.3. Cdc gidi phdp 3 xudt dé giai quyét vin dé
a) Giai phéap 1: Gift nguyén nhur hién trang, khong quy dinh co ché, chinh

. s4ch dic thi cho tinh Nghé An ma thyc hién theo dtng quy dinh cta phap lugt -

hién hanh. .

b) Giai phap 2: Cho phép tinh Nghé An khong x4c dinh s6 bd sung can d6i
tir ngén sach trung wong cho ngan sach dia phuong &bi vé6i céc ngudn thu thué tir
cic co s& san xuét thiy dién trén dia ban tinh @8 du tu phét trién ha tAng kinh té
- x4 hoi ving mién Tay Nghé An
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4.4. Danh gid tac dpng cia cdc glal | phdp déi véi doi twong chiu sy tdc
dpng trwc tiép ciia chinh sich va cic d@bi twong khdc co lién quan

a) Giai phép 1:

- Téc dong v kinh té: Khéng tao thém ngudn lyc bd sung cho dAu tu phat
trién cta tinh.

- Téc dong vé miit x& hoi: Khong anh huéng dén cac van @3 x4 héi.
- Tac dong v& vén d& giGi: Khong phat sinh vén d& giéi.
- Téc ddng vé thii tuc hanh chinh: Khéng phét sinh thi tuc hanh chinh.

- Téc dong d6i véi hé théng phép ludt: Khéng tic dong t6i hé théng phap
luét. _

b)-Giéi phap 2:

- Téc dong vé& kinh t&: Viéc thuc hién co ché, chinh sich s& tao didu kién
cho tmh Nghe An huy doéng thém duoc nguon luc @& du tur phat trién hé théng
két cAu ha ting kinh t& - xa hoi khu vire mién Tay Nghé An. Du kién co ché, chinh
sach duge thyuc hién, mdi nim ngan sich tinh Nghé An s& duge bd sung thém
khoéng 600 ty ddng tir ngudn thu thué clia 22 co s& sén xuit thiy dién dang hoat
dong trén dia ban tinh va s6 thu trén khong dimg @8 xé4c dinh sb bd sung can d6i
tir ngén séch trung wong cho ngén sach dia phwong. Ngan sich trung wong s& giam
tuong {mg v6i s thu do ngan s4ch tinh Nghé An duoc hudng do khong ding dé
x4c dinh s6 bd sung can dbi tix ngén sach trung wong cho ngén sich dia phuong.

- Tac dong v& mit x3 hoi: Chét luong doi séng ctia nguoi dan khu vue mién -
Tay Nghé An s& dugc céi thién, ning cao nhd viée tinh ¢ nguén luc dé dau tu
~thémrcdc cdng trinh ha ting, khic phyc xir Ij-6 nhidm méi trudng va thuc hién
cic nhiém vy an sinh x3 hoi trén dia ban ving mién Tay, thuc hién theo dinh
huéng phét trién tai Nghi quyét s6 39-NQ/TW cita B§ Chinh tri.
- Tac dong v& vAn d& gi6i: Chinh sach khéng anh huéng dén co hdi, didu
kién, nang lyc thuc hién va thu hudng céc quyén, 101 ich cta m01 gidi do chinh
sach dugc 4p dung chung, khéng c6 sy phan biét vé gidi.

- T4c déng v& thi tuc hanh chinh: Chinh s4ch khong lam phat sinh. thu tuc
‘hanh chinh.

- T4c dong dbi vé6i hé théng phép luét: (i) Chinh sich dam béo tinh hop hién
va d4m bao phu hop véi cac didu uée qudc t& c6 lién quan. (ii) V& tinh déng bs
cia hé théng phép luat: Chinh séch phét sinh quy dinh khac so véi Luét Ngin sach
nha nude nhung ddm bao phi hop véi thdm quyén cia Qubc hai trong viéc ban -
hanh Nghij quyét d quy dinh “Thye hién thi diém mdt sb chinh sich méi thude
thdm quyén ciia Quéc hoi nhung chwa c6 luat didu chinh ho3c khéc véi quy dinh
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cia ludt hién hanh” (Khoan 2 Pidu 15 Luit Ban hanh vin ban quy pham phap
ludt).

4.5. Kién nghi gidi phdp lya chon: Kién nghi lya chon giai phép 2. Thim
quyén ban hanh chinh séch 1a cia Quéc héi.

5. Chinh siach 5: Ngin sich tinh Nghé An dwge hwéng 100% s6 vurgt
thu do ngan sach trung wong dwge hudng (tir cac khoan thu thué bao v§ moi
trudng, tién cAp quyén khai thic kho4ng sin aoi v0'1 cac Glay phép khai thac
kho4ing san do B Tai nguyén va Mdi truwdng cap phép; ¢b tire, lgi nhudn
dwgc chia va lgi nhuin sau thué ciia doanh nghiép nha nwéc déng trén dia
bin tinh do Trung wong quén Iy va cic loai phi, 1€ phl do co quan 'Il'ung wong
thu trén dia ban tinh. Khoén thu trén khong diing dé x4c dinh s6 bd sung cin
d6i tir ngdn sich trung wong cho ngin sich dia phwong..

5.1. Xdic dinh vén dé bét cgp

Theo quy dinh tai didu 35 Luat Ngan sich Nha nuée, didu 12 Nghi dinh sb
67/2019/ND-CP ngay 31/7/2019 ctia Chinh phti quy dinh v& phuong phép tinh,
mirc thu tién cdp. quyén khai thac khoang sén, cic khoén vuot thu do Ngén sach
Trung vong dugc hudng theo ty 1€ phan chia gifta ngén sach Trung wong va ngén
sach dia phuong.

Tai Didu 35 Lu4t Ngan sach nha nuéc quy dinh: “Céc khoan thii ngén séch
trung wong hudéng 100%: Thué bao vé méi truong thu tir hang héa nhép khau; thu
cb tic, loi nhuén duoc chia tai cong ty cb phén, cbng ty trach nhiém hiru han hai
thanh vién tr& 18n c6 vén gbp ciia Nha nude do bg, co quan ngang b, co quan
thudc Chinh pht, co quan khac & trung wong dai dién chd sé& hitu; Phi thu tir c4c

hoat ddng dich vu do-céc.co quan nha nude trung wong thuc-hign;. Lé phi do-cac.

co quan nhd nudc trung uong thu”. Tai khoan 2 Diéu 12 Nghj dinh sb
67/2019/ND- CP ngay 31/7/2019 cua Chmh phi quy dinh vé phuong phap tinh,
murc thu tién cip quyén khai thac khoang san quy dinh“Tién cép quyén khai théc
khoéng san thuc hién ndp 70% cho ngén sich trung wong, 30% cho ngén séch dia
phuong, d6i véi Gidy phép do Trung uong cép”.

Theo quy dinh tai didm b khoan 2 Didu 40 Lu4t Ngén sach nha nuée, quy
dinh: “b) D8i v6i khoan thu ngan sach dia phuwong dugc hudng theo quy dinh tai
didm @ va didm i khoan 1 Didu 37 cita Lujt ndy khong ding dé xé4c dinh ty 18 phan
trim (%) d6i véi cc khoan thu phén chia gifra ngén sach trung wong va ngén sach
dia phuong va xac dinh s8 bd sung cin d6i tir ngan sach trung uong cho ngén sach
dia phuong” Theo do, dlem a khoan 1 Didu 37 12 tién sir dung dét; diém i i khoan
1 Pidu 37 13 thu tir nguon x s6 kién thiét. Do d6, mic di tinh Nghé An van dugc
thu thué d6i véi cic ngudn thu thué tir cic co s& san xuét thiy dién trén dia ban
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tinh Nghé An nhung ngudn thu trén duoc dimg dé xéc dinh ty 18 phin trim (%)
b1 v6i céc khoan thu phan chia gitta ngén sich Trung wong va ngan sach tinh.

Hién nay, sb thu tir cdc khoén thué bao vé moi truong, tién clp quyén khai
thic khoang san do B Tai nguyén va Méi trudng cap, cb tirc, loi nhusn dugce chia
va 1¢i nhudn sau thué doanh nghiép trén dia ban tinh do Trung uong quén ly; céc
khoan phat do co quan Trung wong ra quyet dinh; mét sb loai phi, 1€ phi do co
quan Trung uong thu trén dia ban tinh Nghé An mdi nim khoang 1.000 ty dong -
1.500 ty ddng; trong d6, sb vuot thu ngén sach Trung vong dugc hudng khoang
300 -400 ty déng. Pé thyc hién duge cic muc tiéu nhiém vu theo Nghi quyét sb
39-NQ/TW ctia B§ Chinh trj @ ra, du kién ngudn lvc rit 16n (khoang 1.650 nghin
ty ddng), trong didu kién ngudn lyc cua dia phuong rit han ché do d6 viée d& xuét
dé tinh duoc huéng ngudn vugt thu néi trén rit cin thibt @8 bd sung ngudn luc
cho tinh thye hién cac muc tiéu, nhiém vu @ ra.

5.2. Muc tiéu gidi quyét viin dé

B sung ngudn lyc d8 dAu tu ha tAng phét trién kinh té - x4 hoi, gép phén
thue hién thanh c6ng cic muc tiéu, nhiém vu tai Nghi quyét s6 39-NQ/TW cuia
B Chinh trj.

~ 5.3. Cdc gidi phdp dé xudt d¢ gigi quyét vin dé

a) Giai phap 1: Gift nguyén nhwr hién trang, khong quy dinh co ché, chinh
sach ddc thu cho tinh Ngh¢ An ma thuc hién theo ding quy dinh cia phap luat
hién hanh.

b) Giai phap 2: Cho phép ngan sich tinh Nghé An dugc hudng 100% sb
vuot thu do ngan sach trung wong dugc hudng (tu céc khoan thu thué bao v& méi
trudng, tién clp quyén khai thic khodng-san- do1 voi. cac’ Glay phép khai- thac
- khoéng san do B4 Tai nguyen va M6i trudong cap phép; cb tirc, loi nhuin duoc
chia va loi nhuén sau thué cia doanh nghiép nha nmurdc doéng trén dia ban tinh do
‘Trung wong quén ly va c4c loai phi, 16 phi do co quan Trung wong thu trén diaban
tinh. Khoan thu trén khong diing & xéc dinh sé bd sung can dbi tir ngan séch
trung wong cho ngén sach dia phuong. '

5.4. Danh gid tac dpng ciia cdc gzat | phdp doi véi doi twgng chiu si tdc
dpng truec tiép ciia chinh sdch va cic doz trong khdc co lién quan

a) Giai phap 1:

- Téc d6ng vé kinh té: Khéng tao thém ngudn luc bd sung cho dAu tur phét
trién cla tinh.

- T4c d6ng vé& mit x4 hoi: Khong anh huéng dén céc vén d8 x3 hoi.

- T4c dong v& vAn d& gi6i: Khong phat sinh van d2 gidi.
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- Téc ddng v& thit tuc hanh chinh: Khong phét sinh thi tuc hanh chinh.
- Téc dong d6i véi he thong phép lujt: Khdng tic dng t6i hé théng phap
luét. ' '

b) Giai phap 2:

- T4c ddng vé kinh té: Viée thuc h16n co ché, chinh sach s& tao didu kién
cho tmh Nghe An huy dong thém dugc ngudn hec aé dau tur phat trién hé thong
két chu ha ting kinh t& - x4 héi, nhit la tai khu vuc mién Tay Nghé An. Du kién
co ché, chinh sich dugc thuc hién, mdi nam ngén sach tinh Nghe An s& du'oc b
sung thém khoang 300-400 ty ddng va s6 thu trén khéng ding & x4c dinh sb bd
sung cén ddi tir ngan sich trung uong cho ngén séch dia phuong. Ngén sach trung -
wong s€ gidm twong ung Vcn s6 thu do ngan s4ch tinh Nghé An duoc hudng do

khong dimg d& xé4c dinh s6 bd sung cén d6i_tur ngan sach trung wong cho ngén
sach dia phuong.

- T4c ddng v& mit x& hi: Chét luong doi sdng ctia ngudi dan khu virc mién
Tay Nghé An s& duogc cai thién, nang cao nhd viée tinh c¢6 ngudn luc dé dhu tu
thém céac cong trinh ha tAng, khic phuc xt 1y 6 nh1em mdi trudng va thuc hién
c4c nhiém vy an sinh x& héi tren dia ban viing mién Tay, thuc hién theo dinh
huéng phét trién tai Nghi quyét s6 39-NQ/TW ctia B4 Chinh tri.

- Tac ddng v& vén d8 gi6i: Chinh séch khong anh huéng den co héi, diéu
kién, naing luc thyc hién va thy huéng cac quyén, 10‘1 ich ctia mdi gi6i do chinh
sach dugc 4p dung chung, khong co sy phén biét vé gibi.

- T4c ddng vé thi tuc hanh chinh: Chinh séch khong lam phat sinh thi tuc
hanh chinh. :

- Téc ddng dbi véi he“chong phép luat (1) Chinh-sach dam béo tinh hop hién
va dam bao phtt hop véi cac didu wéc qudc t& c6 lién quan. (ii) V& tinh ddng bd
ctia hé théng phép lust: Chinh séch phat sinh quy dmh khéc so vdi Luét Ngan sach
nha nudce nhu’ng dam bao phu hop véi thAm quyen clia Quoc hdi trong viéc ban
hanh Ngh1 quyét dé quy dinh “Thyc hién thi &iém mét sb chinh sdch méi thude
thAm quyén ctia Qudc hdi nhung chua c6 luft didu chinh hosic khéc véi quy dinh
cua luit hién hanh” (Khoan 2 Piéu 15 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép

_ luat).

5.5. Kién nghi giéi phdp lyf’a chgn: Kién nghi lua chon giai phap 2. Thim
quy2n ban hanh chinh séch 13 ctia Quéc hdi.

IL Chinh séch vé quéh Iy d6 thi, thi nguyén va mdi treong
1. Chinh sich 1. Co ché, chinh sach khai théc; phat trién quy d4t d6 thi -
. 1.1. Xdc dinh vin & bit cdp |
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Theo quy dinh hién hanh, dé thye hlen dau tu xdy dung méi hay néng cip,
mé roéng céc tuyén dudng chinh trén dia ban d6 thi phai tudn thu theo quy dinh
cta Luit X4y dung, trong d6 du 4n chi dugc thuc hién thu hdi dét trong pham vi
chi giéi dudng @6 theo quy hoach d6 thi duoc duyét. Thyrc té trong thdi gian qua,
vidc diu tr xay dung céc .tuyé'n dudng d6 thi trong cd nudc ndéi chung va céc dod
thi trén dia ban tinh Nghé An néi riéng, nhét 13 dia ban thanh phd Vinh, sau khi
hoan thanh cong tic bdi thudng — GPMB d thuc hién du 4n da xuét hién nhidu
16, thira dt bam mit dudng nhu'ng hinh dang, kich thudc, dién tich khong ddng
bd hoac siéu méng", "siéu méo", gdy anh hudng t6i m¥ quan d6 thi. Mat khac,
" ngudn thu d& thirc hién du it co sé ha ting ciia Thanh phd Vinh va ¢4c d6 thi trén -
dia ban tinh néi chung hién phu thudc chi yéu vio tién st dung dét, trong khi tién
str dung dAt hién chi phat sinh tir cic du 4n ha ting khai thic qu§ dét, chua khai
thac hiéu qua 101 the chénh léch dia t6 tir cac du 4n dau tu xay dung ha ting g1ao :
thong; do d6 cin nghlen ctra, didu chinh quy dinh d8 khai thac phat huy t6i da
hiéu qua cta cac du an dau tur cong, chinh trang d6 thi, tao nguon thu cho dau tur
phat trién. : -

1.2. Muc tiéu giii quyét vin dé

Nang cao hidu qua st dung dht, tao thém nguén luc dé ddu tu phat trién hé
théng co s6 ha téng tai cac 406 thi, bao dam bao dam hai hoa loi ich ctia Nha nueée,
ngudi sir dung dét; bio dam my quan §6 thi ddng bo, khic phuc tinh trang nha &
“siéu méo, siéu mong” khi thyc hién du tu, nng cép, mé& rong céc tuyén dudng
36 thi. '

1.3. Cdc gidi phdp dé xuit dé giai quyét vin dé

a) Giai phép 1: Gift nguyén nhur hién trang, khéng quy dinh co ché, chinh
sach dic thu-cho tinh Nghé An ma thyc-hién theo dung quy dinh ctia phap- Tugt-
“hién hanh. :

b) Giai phép 2:

- Hoi ddng nhén dan tinh Nghé An quyét dinh viéc thu hdi dét ving phu
cin d6i véi cac tuyén dudng giao thong d6 thi trén dia ban tinh véi khoang cach
t6i da 45m ngoai pham vi chi giéi dudng d6 theo quy_ hoach va quy dinh phap
luét; duogc st dung ngén sich dja phuong dé thuc hién bdi thudng, g1a1 phong mit
bing d6i véi phan dién tich d4t ving phu cin ctia dy 4n duoc thu hdi dé phuc vu
© tai dinh cu, tao qu¥ d4t 48 ddu gi4 lua chon nha du tur cac dy 4n ddu tu phét trién
d6 thi, thuong mai, dich vu.

- Uy ban nhén dan tinh Nghé An dugc didu chinh cuc bd cac quy hoach khu
vure dir kién thu hdi; duoc quyét dinh mat d¢ xdy dung, cac chi tiéu xdy dung khéc
quy chudn x4y dung khu vuc thudc pham vi du an va ving phu cén.
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1.4. Ddanh gid tdc dong ciia cdc gidi phdp ddi voi doi twong chiu sw tdc
dong truc tiép ciia chinh sdch va cdc doi twgng khdc co lién quan

a) Giai phéap 1:

- Tac dong v3 kinh t8: Chua tao su chi dong, linh hoat cho dia phuong
trong viéc thu hdi &At d5 khai thac, phét huy hiéu qua st dyng dat sau khi dau tu
cac tuyén duong giao thong d6 thi.

- Tac @ong vé& mit x& hoi: Cé thé anh huéng dén cac van @& x3 hoi, nhét 13
m§ quan 6 thi khi thuc hién cac du 4n giao thong dd thi, co thé xuét hién tinh
trang nha & “siéu méng”, “siéu meéo”. :
~ - Téc dong vé vAn @ giéi: Chinh séch khong &nh hudng dn co hoi, didu
kién, ning lyc thye hién va thu huéng cac quyén, loi ich cha mdi gi6i do chinh
séch duoc ép dung chung, khong ¢6 sy phén biét ve giéi.

- T4c dong vé thi tyc hanh chinh: Khéng phat sinh thi tuc hanh chinh.

- T4c dong dbi véi hé théng phép luat: Khong tic dong t61 he thdng phép
luét. _
b) Giai phap 2:
- T4c ddng v& kinh té: Co ché, chinh sach d8 xut phit hop tinh than chi dao
 trong Nghi quyét s 18-NQ/TW, ngdy 16/6/2022 ctia Ban Ch4p hanh Trung uong
Déng khéa X111 vé Tiép tuc d61 méi, hoan thién thé ché, chinh sich, ning cao hiéu
lue, hiéu qua quén ly va sir dung dht, tao dong luc dua nudc ta trd thanh nudc phat
trién c6 thu nhép cao; dur thdo Luét Dit dai (sta d6i) dang trién khai thyc hién:
«,.khai thac hiéu qua qu¥y &4t phu cén céc cong trinh két cAu ha ting theo quy
~hoach, ké hoach st dung-dét:vé;chl’nh..sa',ch:uu:tién—__cho_ nguoi co dht &-bi thu héi
dht duoc giao &4t hodic mua nha trén dién tich d4t da thu hdi md rong theo quy |
dinh ctia phép luat”;“Chinh sich tai chinh v& d4t dai phai bio d4m hai hoa loi ich
ctia Nha nuée, nguoi sit dung &4t va nha du tu”.

-Tac déng v& mit x& hoi: Viéc thyuc hién co ché chinh séch trén s& gbp ph?m
quan trong d8 gitip tinh Nghé An néng cao hiéu lyc, higu qua quén Iy va s dung
d4t, tao thém nguc“)n Tuc dé dAu tu phat tridn hé théng co sé ha tAng tai cac @6 thi,
bao dam bao dam hai hoa loi ich cia Nha nudce, ngudi st dung d4t; bao ddm my
quan §6 thi df“)ng bd, khéc phuc tinh trang nha & “siéu méo, siéu mong” khi thuc
hién ddu tur, ning cip, m& rong céc tuyén dudng do thi.

- Tac ddng vé vén d8 gi6i: Chinh sach khong &nh huong &n co hoi, didu
 kién, nang luc thyc hién va thy huéng céc quyén, lgi ich cta mbi gi6i do chinh
sach dugce ap dung chung, khong c6 sy phén biét vé gi6i.
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- Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Chinh sich khong anh huong dén tha tyc
hanh chinh:

- Tdc dong dbi véi hé théng phap luat: (1) Chinh sidch dam bao tinh hop
hién va dam béo phu hop véi céc diu ude qubc té c6 lién quan; (i1) Dam bao tinh
ddng bd ciia hé théng phap lugt: Chinh sach phat sinh quy dinh khac so v&i Luét
stra d6i, bd sung mét sb didu cia 37 Luat 6 lién quan dén quy hoach, Luét Quy
hoach Luat Quy hoach @6 thi, Luat Xay dung nhung dam bao phu hop véi thim
quyen clia Quoc héi trong viéc ban hanh Ngh1 quyét & quy dinh “Thyc hién thi
diém mét sb chinh sich méi thudc thdm quyén ctia Quéc hoi nhung chua c6 luit
diéu chinh ho¥c khéc véi quy dinh cta luit hién hanh” (Khoan 2 Pidu 15 Luat
Ban hanh vén ban quy pham phdp lu4t).

L.5. Kién nghi gidi j phdp lya chon: Kién nghj lia chon giai phap 2 (Thim
quyén-ban hénh chinh s4ch 14 cita Quoc hoi).

2. Chinh sich 2. Si dung ngudn kinh phi trong rlmg thay thé khi
chuyén muc dich su' dung rimg sang muc dich khdc.

2.1. Xdc dinh vin dé bt cdp

Theo quy dinh tai Piéu 21 Lu4t LAm nghiép: Chi du &n dugce giao dét, thué
d4t ¢6 chuyén muc dich six dung rimg sang muc dich khéc phai tréng rimg thay
thé. Trudng hop chit dy 4n khong tir trdng rimg thay thé thi ndp tidn vio quy bao
vé& va phét trién rimg & cAp tinh. UBND cép tinh quyét dinh st dung tién 43 ndp
vio quy bao vé va phét trién rimg @ t6 chirc trdng rimg thay thé. Trudng hop
UBND cép tinh khéng b tri duge hoiic khong bé tri di dién tich dt 48 trdng rimg
thay thé thi phai chuyén tién trdng rimg thay thé vio Qu§ bao v& va pht tridn
rimg:Viét Nam. d& t5. chite-trdng rimg thay thé tai dia phuong khéc.

Tuy nhién, Luit L4m nghiép chua quy dinh viéc trdng rimg thay thé bing
bién phép 1am sinh gdm: “Khoanh nuéi xtic tién t4i sinh tu nhién hoic Khoanh
nudi xtic tién tai sinh tir nhién cé trong bb sung » (Diéu 45 Luat Lam nghlep) Do
do, cac dia phuong khong duoc str dung ngudn kinh phi trdng rimg thay thé khi
chuyén muc dich st dung rimg sang muc dich khac thu tir cac du 4n dé _trong rung
thay thé bing bién phép 1am sinh khoanh nudi xtc tién tii sinh tu nhién hoic
Khoanh nuéi xtc tién t4i sinh tu nhién c6 trdng bd sung.

Khoan 1 Diéu 21 Luit Lam nghiép quy dinh: “Chi dy 4n duge glao dat,
thué dét c6 chuyén muc dich sir dung rimg sang muc dich khac phai trong nmg
thay thé bang dién tich rimg bj chuyén muc dich st dung d6i véi rimg trdng, bang
ba 14n dién tich ru‘ng bi chuyén muc dich sir dung dbi véi rumg tu nhién”. Pon gia
thu @i v6i 01 ha trdng rimg thay thé ma c4c Chu dAu tu phéi ndp vao Qui bao vé
va phat trién rimg khi chuyén muc dich st dung rimg sang muc dich khac dugc
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x4c dinh theo dinh mtc tinh ding, tinh du @8 tréng 01 ha rimg tai thoi @iém cha
dhu t ndp tién theo quy dinh tai Khoan 3 Didu 21 Lut 1am nghiép (hién tai trén
dia ban tinh dang xé4c dinh don gia trdng rimg thay thé khoang 110 triéu dbng/ha).
Kinh phi trng rimg thay thé thu tir cac du 4n phuc vu phat trién kinh t&, x4 hdi,
quéc phong, an ninh dam béao thyc hién theo quy dinh tai Piéu 21 Lut Lam
nghiép, cu thé tai Khoan 3 quy dinh «S4 tidn ndp vao quy bao vé va phat trién
rimg & cp tinh bing dién tich rimg phai trdng thay thé quy dinh tai khoan 1 Piéu
niy nhén véi don gid cho 01 ha rimg tréng do Uy ban nhén dén cép tinh quyét
dinh; Uy ban nhan dén cép tinh quyét dinh sir dung tidn d3 ndp vao quf bao v va
phét trién rimg & chp tinh @& b chirc trong rimg thay thé trén dia ban tinh”.

'Déi véi tinh Nghé An, hién tai quyf dét trbng (4t chura c6 rimg) di tiéu chi,
didu kién theo quy dinh d thyc hién trong rimg thay thé clia tinh Nghé An1a rét
khé khin do dién tich d4t trbng trén dia ban tinh rat manh min, chi yéu nim.&
ving sdu, ving xa didu kién thi cong v6 ciing khé khén, mét s dién tich c6 diéu
. kién 14p dia chu yéu 13 nti ¢4 khong c6 cly hodc ty 1¢ da 14n rit 16n khong du tiéu

chi @ trdng rimg. Kho khin nay, thoi gian qua d3 anh hudng rit 16n dén tiér do
trién khai cac du 4n phuc vu phét tridn kinh t&, x hoi, quéc phong, an ninh, dir 4n
quan trong qubc gia, dy 4n cp thiét trén dia ban tinh. Trong khi d6, theo két qua
cip nhét, theo ddi dién bién rimg, hién nay toan tinh c6 khoang 72.113,8 ha dét
14m nghiép chua cé rimg ¢ thé 4p dung bién phép 14m sinh bién phép 14m sinh
khoanhnudi xuc tién tai sinh tr nhién c6 trdng bb sung hogic khoanh nudi xuc tién
4] sinh fu nhién d dém bao tiéu chi thanh rimg mé khong cén thiét phai thye hi¢n
bién phép 14m sinh trdng méi rimg. Viée sir dung nguén kinh phi tréng rimg thay
thé khi chuyén myc dich sir dyng rimg sang myc dich khéc thu tir cac dy én phuc
vu phat tridn kinh té, x3 hdi, quéc phong, an ninhkhéng.c6 didu kién tu tréng rimg
thay thé phai nop tién trdng rimgthay thé vao Quy Bo vé va Phét trién rimg tinh
@ thyuc hién céc bién phép-14m sinh bién phép 14m sinh khoanh nudi xtic tién tai
sinh t nhién c6 trdng bd sung hodc khoanh nuéi xic tién tai sinh tu nhién thay
-thé cho bién phép 14m sinh trdng méi rimg 12 rit hidu qua, dién tich rimg thay thé
s& dam bao didn thé tu nhién clia nimg, cfing nhu cac gia tri v& da dang sinh hoc
cla rung. :
Vi viy, dé giai quyét cac khé khin 61 v6i cong tac trdng rimg thay thé trén
dia ban tinh, dong thoi @8 dam bao thyc hién ding quy dinh phép luft 1am nghiép
.~ khi chuyén muc dich st dung rimg sang muyc dich khac, vige @ xuét co ché, chinh
sach ndy 13 rét cn thiét, dim bao phit hop véi thuc tién; dam bao duge muyc tiéu
_ dién tich rimg dugc thay thé ti thidu bang dién tich rimg bi chuyén muc dich sir
dung d6i véi rimg trdng, bing ba 14n dién tich ring bi chuyén myc dich st dung
d6i v6i rimg tw nhién theo quy dinh tai Didu 21 luét 1am nghiép.
2.2. Muc tiéu gidi qwét vin dé
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Cho phép tinh Nghé An duoc gitt lai va sir ngudn kinh phi trdng rimg thay
thé trong trudng hop khéng bd tri dugc quy dit dé trdng rimg thay thé (do hién
tai quff d4t trong clia tinh d0 tidu chi, diéu kién d& thuc hién tréng rimg thay thé
rét khé khin do dién tich manh mun). Ngudn kinh phi trdng rimg thay thé ma céc
chu du tr ndp vao Qu¥ bao vé va phat trién rung sé sir dung d8 thuc hién cac ndi
dung sau: '

- Thyc hién bién phép 14m sinh khoanh nuéi xtc tién t4i sinh tir nhién c6
trdng bd sung: Theo dinh mirc dang dwoc B6 Néng nghiép va PTNT du théo -
Thong tu quy dinh mot s6 dinh mirc kinh té - k¥ thuat vé 1am nghiép thi kinh phi
dé thuc hién bién phép khoanh nuéi xtic tién t4i sinh tu nhién c6 tré“)ng bd sung,
dwoc x4c dinh khoang 56 triéu ddng/ha (chénh 1éch so v&i don gid thu 54 triéu
ddng/ha). »

- Thurc hién bién phép lamrsinh khoanh nudi xvic tién téi sinh tu nhién: Theo-
dmh muc dang dugc By Nong nghlep va PTNT du thao Thong tur quy dinh mét.
sé dinh mirc kinh t& - k§ thuét v& 1am nghiép thi kinh phi d& thuc hién bién phép
khoanh nudi xtc tién tai sinh tu nhién, dugc xac dinh khoang 36 triéu dbng/ha
(chénh 1&ch so véi don gid thu 74 triéu ddng/ha).

Sé kinh phi chénh 1&ch con lai sau khi d4 thuc hién céc bién phép 14m sinh
néu trén méi tiép tuc dau tir cho céc ndi dung v& phat trién giéng cdy 14m nghiép
(quy dinh tai Didu 44 Luat Lam nghiép), néu con kinh phi tiép tuc déu tu cho hoat
dong phat trién két cAu ha tang phuc vu bao v& va phét trién rimg (quy dinh tai
Pidu 51 Luat LAm nghiép); phat trién nguon sinh thuy. Nhu véy, vé nguyén tic
kinh phi trdng rimg thay thé khi chuyén muc dich sit dung rimg sang muc dich
khéc thu tir cac du &an phuc vu phat trién kinh t&, x3 hdi, quéc phong, an ninh
. khéng c6-didu kién tr tréng rimg thay-thé phéai ndp tién trOng rimg thay thé vio
Qu¥ Bao vé va Phat trién rimg tinh phai thyc hién mét trong hai bién phap 1&m
sinh 12 khoanh nuéi xtc tién ti sinh tu nhién c6 trdng bb sung hoic khoanh nudi
xuc tién tai sinh ty nhién, s6 kinh phi con lai (néu c6) méi tiép tuc sir dung cho
céc ndi dung phat trién gibng cdy 14m nghiép, phat trién két cdu ha ting phuc vu
bao v& va phat trién rimg; phat trién ngudn sinh thuy.

2.3. Cdc gidi phdp d@é xuiit dé giai quyét vin dé

© &) Giai phép 1: Giit nguyén nhu hién trang, khéng quy dinh co ché, chinh
sach dic thi cho tinh Nghé An ma thuc hién theo dung quy dinh ctia phép luét
hién hanh.

b) Giai phép 2: Cho phép tinh Nghé An duoc gift lai va st dung ngudn kinh
phi trdng rimg thay thé khi chuyén muc dich st dung rimg sang muc dich khéc
thu tir cac du an phuc vu phat trién kinh t&, x4 hoi, quéc phong, an ninh khéng c6
didu kién ty trdng rimg thay thé phai np tién trng rimg thay thé vio Qu§ Bao vé
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va Phét trién rimg tinh 3 thye hién bién phép 14m sinh khoanh nudi xtc tién tai

sinh tuy nhién co trdng bb sﬁng hodc khoanh nubi xtc tién t4i sinh tu nhién; phat

trién gidng cay 14m nghiép; phat tridn két cAu ha tAng phuc vu bao vé va phat trién .
ring; phat trién ngudn sinh thuy. ‘

Viéc st dung ngudn kinh phi trdng rimg thay thé khi chuyén myc dich st
dung rung sang muc dich khac phai dam bao nguyén tic dién tich rimg thay thé
t6i thidu phai bang dién tich rimg bi chuyén myc dich st dung d5i véi rimg trdng,
bing ba l4n dién tich rimg bi chuyén myc dich st dung d6i v6i rimg rimg tu nhién.

2.4. Pdnh gid tic dpng ciia cdc gidi phdp déi véi ddi twong chiu sy tdc .
géng truec tiép ciia chinh sdch va cdc doi twong khdc co lién quan

a) Giai phép 1: _ .
- Téc dong v& kinh'té: Khong anh hudng dén viée thu ngén sich nha nude
trén dia ban tinh nhung khong giai quyét duge khé khan vé bo tri du dién tich
trdng rimg thay thé tai dia phuong. | :
| - Téc dong v& mit x4 hoi: Khong anh huéng dén céc vén d3 xa hoi.
- T4c d6ng v& vAn @8 giéi: Khong phét sinh vAn d8 giéi.
- Téc dong v& thi tuc hanh chinh: Khong phét sinh thii tuc hanh chinh.

- T4c dong @61 v6i hé théng phap luat: Khong téc dong toi he théng phép
luat.

b) Giai phap 2:

- Tac dong v3 kinh t&: Co ché, chinh sach hoan toan ddm bao nguyén téc
_ khi_chuyén muc. dich sir dung rimg sang myc dich khéc phai thay thé dién tich
rimg bi chuyén muc dich s&"dung(r&ngu'éng t6i thidu bang mot 14n, rimg tw nhién
51 thidu bing ba 1in) bing bién phép 1am sinh bién phép lam sinh khoanh nudi
xtic tién t4i sinh tir nhién co6 trdng bd sung hozic khoanh nudi xic tién tai sinh tu
nhién ir dién tich dt chua c6 rimg & thanh rimg, v6i dién tich rimg thay thé luén
dam bao 13 mot hé sinh théi rimg ty nhién (hodc ban tu nhién), bao tdn_c6 hidu
qué tinh da dang sinh hoc, gén v6i chic ning phong hd, bao vé moi trudng cua
ring. DPdng thdi, gop phén thuc. hién nghiém tic Két luan sb 61-KL/TW ngiy
17/8/2023 ciia Ban Bi thu v& tiép tuc thuc hién Chi thi s6 13-CT/TW, ngdy
12/01/2017 clia Ban Bi thu v& ting cudng sy linh dao ciia Déang d6i v6i cong tac
quan 1y, bao vé va phat trién rimg va cam két ctia Chinh pha phén dhu dat mirc
phat thai rong bing ‘0’ vao nam 2050 tai COP26. Co ché, chinh séch dic thi néu
duoc cho phép thyc hién s& tao diéu kién thusn loi 8 thic dly, thu hit, kéu goi,
khuy&n khich c4c dy 4n dAu tr dau tu vio Nghé An gop phén thyc hién c6 hiéu
qua dinh huéng ctia Bo Chinh tri tai Nghi quyét s 39-NQ/TW ngay 18/7/2023,
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ddng thdi rit ngén thoi gian giai quyét thi tyc hanh chinh cho céc du 4n diu tu,
kip thoi phét huy hiéu qua dau tu. -

- T4c dong v& mit x4 hoi: Bao dam phuc vu tdt hon nhu ciu di lai, tham gia
giao thdng ctia nhan din, gép phan phyc vu phét trién kinh té - x4 héi tai dia
phuong..

- Tac dong vé vén dé gi6i: Chinh séch khéng anh huéng dén co héi, didu
kién, ning lyc thuc hién va thy huéng céc quyén, loi ich ctia mbi giéi do chinh
sach dugce 4p dung chung, khéng cé sir phén biét vé gi6i.

- T4c dong vé thi tyc hanh chinh: Khong phat sinh thu tuc hanh chinh.

- T4c dbng d6i v6i hé théng phép Iuét: (i) Chinh séch dam bao tinh hop hién
va dam béo phi hop véi cc didu ude qubce t& c6 lién quan. (i) V8 tinh ddng bd
ctia hé théng phap-luat: Chinh sach-phat sinh quy dinh khac-so-vdi Luat Phi va 1§
phi va mét s§ vin ban phép ludt hién hanh nhung dam bao phi hop véi thim
quyén ctia Qubc hoi trong viée ban hanh Nghi quyét dé& quy dinh “Thyc hién thi
diém mét sb chinh sach méi thude thAm quyén ctia Qubc hdi nhung chura c6 lujt
diéu chinh hoic khéc véi quy dinh cta lust hién hanh” (Khoan 2 Diéu 15 Luét
Ban hanh vén ban quy pham phap luit).

2.5. Kién nghij gidi phdp lia chon: Kién nghi lwa chon giai phép 2. Thim
quyén ban hanh chinh sich 13 ctia Quéc héi.

3. Chinh siach 3. Kinh doanh tin chi cac-bon rirng dé trao d6i han ngach
phat thai khi nha kinh, bu trir tin chi cic-bon thi trwdng trong nwéc va ti
chii trong chuyén nhuwong, giao dich mua bén trao ddi tin chi cic-bon ra thi
trudng quoc té | ' '

3.1. Xdc dinh vin dé bit cdp-
a) V& thue tién qubc té:

] - Gas emission trading (Thuong mai phat thai khi) ban dAu xuét phat tir cic

nghién ciru vé kinh t& hoc ciia nhitng nim 1960 — 1970; theo d6, c4c nha kinh té
2 xuét yéu ciu bit budc dp dung ddi véi céc dbi tuong duge hudng quyén phét
thai khi chi dwoc thai ra mét sb lugng cu thé c4c chit 6 nhiém trong mot khoang
thoi gian giéi han va quyén phat thai d6 c6 thé duoc chuyén nhuong néu nhur céc
co quan quén 1y xac dinh dugc mdt mirc trin cho lugng phét thai tong thé...

Y twdng ndy tiép tuc dugc nhéc lai vao nhimg nim 1995 & Hoa Ky véi mé
hinh trao d8i “quota khi SO2”, thay vi khi CO2 va c4c loai khi nha kinh khéc.
Nhing nim dau thé ky XXI, nhiimg 1y thuyét ndy méi lai duoc vén dung trong
thue thi co ché “Cap and Trade” va duoc quy dinh tai Didu 17 Nghi dinh thu
Kyoto 1997, cu thé: “Hoi nghi cic Bén s& dinh 18 cic nguyén téc, phuong thir,
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qui téc va huéng dan thich hop, d3c biét cho viéc kidm chimg, béo céo va trich
nhiém giéi thich cho viéc mua ban phat thai”. Tiép tuc dugc _ké thira tai Diéu 6
Thoa thudn Paris 2015 ghi nhén thoa thuan cia céc Bén hop tac trong viéc thuc
hién P6ng gop do qudc gia tu quyét dinh (NDC) véi viée st dung céc co ché dya
trén thi trudng (thi trudng céc-bon). D& c6 “hang héa” luu thong trén thi trudng -
cac-bon, céc qubc gia phai thye hién quy trinh x4y dung va thuc thi phip luét bao
gbm céc budc co ban: (1) Kidm k& khi nha kinh; (2) X4y dung, thue hién ké hoach
giam nhe phét thai khi nha kinh theo han ngach; (3) Phén bb han ngach phét thai;
(4) Trao i, mua ban han ngach phat thai va tin chi céc-bon trén san giao dich.
Tin chi carbon 12 chimg nhén c6 thé giao dich thuong mai, thé hién quyén phét
théi mét thn khi CO2 hoic mét tAn khi nha kinh khac.

- - V& mit thue tién trén thé gi&i, d4 c6 nhidu tip dodn, quéc gia thuc hién
vidc giai phat-thai khi nba kinh. Chéng han, hing xe hoi Ford ciing chuyén sang
st dung béng dén LED thay cho bong &n truyén théng va tmg dung cong nghé
son xe cén it ning lugng cho t4t ca hé théng trén thé gi6i, bao gbm Viét Nam, qua
d6 giam dén 30% lugng CO2 trong hoat dfng san xuét mdi nam.

- V& thi truong, cb th8 k& dén hai thi trudong saw:

(i) Hé théng giao dich phét thai Lién minh chau Au (BU Emission Trading
System - EU ETS) 14 thi truong cac-bon dAu tién, 1au doi nhit va 16n nhét thé gii
hién nay véi 31 qubc gia thanh vién (gbm 28 qubc gia thinh vién EU cdng Iceland,
Liechtenstein va Na-uy), chiém 45% lugng phét thai & Chau Au. EU ETS dugc
xay dung 3 trién khai trong 4 giai doan: Giai doan 1 tir 2005-2007; Giai doan 2
tir 2008-2012; Giai doan 3 tir 2013-2020; va Giai doan 4 tir 2021 tr& di. EU ETS

.dwoc vin hanh dua trén nguyén tc “Cap and Trade” .EU x4c dinh cac mirc phat
théi trin cho.ca khéi vi giam-dinrtheo nim (chi bit dairtir giai doan 3 trd di, trude
d6 mirc phat thai trin ciia m3i nim 13 nhu nhau cho ton giai doan). Trong gidi
han phat thai tran @6, cac dbi trong phat thai duge cép han mitc hojc phai mua
nhimg han mc phét thai (emission allowances) va c6 thé ban han muc phat thai
néu khong ding hét.

(ii) Hé théng mua ban phét thai Trung Quéc: Trung Qudc da thi diém hé
théng giao dich phat thai riéng tir thang 10/2011 dén thang 7/2015. Cac trudng
hop thi diém dugo trién khai & nam thanh phé va hai tinh c6 déng gép dén 26,7%
GDP ctia Trung Quéc nim 2014 (Béc Kinh, Thién Tén, Thuong Hai, Hb Bic,
Tring Khénh, Quang Dong va Tham Quyén). Két qua clia qua trinh thi diém 12
57 tridu tAn céc-bon di duge mua ban. Ca 7 trudng hop thi diém d&u do dia phuong
tu thiét k&. Tht ca déu x4c dinh nhiing myc tiéu gidm phét thai (dya trén cudng
d6), ngudng phat thai cho phep, pham vi d6i tuong 4p dung va céc nim co sb.

b) V& cam két cha Viét Nam:
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- La quéc gia c6 t6c d6 ting trudng kinh t trung binh 6,84% trong giai
doan 2016 - 2020 va budc vio giai doan 2021 - 2025 v6i nhidu trién vong gia ting
ning sudt, cai thién thu nhép diu ngudi trén muc trung binh, Viét Nam ciing 1a
quéc gia d& bj ton thuwong béi cac hién tuong thdi tiét cyc doan cé nguyén nhén
tir bién @61 khi hau. Bdo cdo chi s§ Rui ro khi hau toén ciu (Global Climate Risk
Index) 2020 do tb chirc méi trudng Germanwatch (Lién bang Dirc) cong bd, Viét
Nam x&p hang 6 trong s céc quéc gia bj anh hudng ning nhit trén toan cu trong
giai doan 1999 - 2018. Cong dbng thé gidi ciing thiy mot Viét Nam chi dong va
tich cuc trong cam két va thyue thi cam két qubc té vé giam phét thai khi nha kinh
ma cu thé 13 tuyén bd dat mic phét thai rong bing “0” vao nim 2050 cia Thi
tuéng Chinh phi tai COP 26 nim 2021.

- Qua viéc ky két Théa thuin Paris v& BDKH nim 2016, céc quc gia trén
“thé gi6i, trong d6 c6-Viét Nam, d& thé hién-y-chi cao-trong viéc chung tay. giam
thiéu BDKH. Chinh phd Viét Nam d3 cam két cét giam 8% luong phét thai khi
nha kinh dén nim 2030 (néu chi c6 ndi huc) va 25% (néu cb hd trg qudc té). Tai
Hoi nghi 14n tht 27 céc Bén tham gia Cong udc khung cia Lién Hop Québc vé
Bién di khi hau, Viét Nam d4 ndp Bdo cdo Ddng gbp do qubc gia tr quyét dinh
(NDC) cép nhét t6i Ban thu ky Cong uéc. So véi NDC ndm 2020, NDC cép nhét
2022 d3 ting mitc d6ng gbp giam phat thai khong diéu kién dén nim 2030 tir 9%
1én 15,8%; va dong gop cé didu kién tir 27% 1€n 43,5% (so v6i kich ban phat trién
théng thudng BAU).

Kich ban phét trién cac-bon thip, cin c6 sb vén du tr ban dhu I6n. V& chi -
phi d& tién t6i phét thai rong bing “0” (Net zero - NZ). Bé thyc hién yéu ciu trén
theo Vién Néng lugong, Viét Nam can ddu tr 532 tj USD vio nguf‘m phat dién va
hé théng truyén tai trong giai doan-2021-2045. Béo cdo-Vietnam Energy Outlook
Report 2021 uée tinh cAn mirc dAu tir hing nim 13 167 ty USD (trong d6 106 ty
USD cho ning luong tai tao, 54 ty USD cho hwu trit va 7 t§ USD cho hé théng
truyén t&i lién ving), vao nim 2050 theo kich ban NZ, twong tmg véi 11% GDP
du kién vao nam 2020 va gip 5-6 14n mitc dau tr theo kich béan co s.

Thyc hién muc tiéu tham vong nay, mot thl trudng céac-bon tai Viét Nam,
tién t61 két nbi véi thi truong cdc-bon qudc t 13 didu kién tién quyét trong giai
doan 2026 - 2030 ma yéu cAu hién tai 13 hoan thién cic quy dinh phép luat Viét
Nam v& quén Iy tin chi cic-bon va trao @i han ngach phét thai khi nha kinh.

c) V& chi truong ctia Pang, quy dinh phap luit:

- Trude nhitmg bién d8i khon ludng ctia khi hau, Nghi quyét s§ 24-NQ/TW
ctia Ban chip hanh Trung wong nim 2013 vé& chi déng Gng phé véi bién dbi khi
hu d3 dua vao trong tAm wu tién cic hoat dong gidm nhe phat thai khi nha kinh
va phét trién thi trudng céc-bon. Trén co s& d6, Thit tuéng Chinh phii d ban hinh
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K& hoach thyc hién Théa thusn Paris vé bién d4i khi hiu nim 2016, tiép 6 14 cac
stta @61, bb sung quan trong clia Luat Lam nghiép ném 2017; Lujt Bao v& mbi
trudmg ndm 2020 c6 2 cap t6i thi truong céc-bon. Nghi quyét s6 50-NQ/ CP ngay
20 thing 5 nim 2021 cta Chinh phd v& Chuong trinh hanh dong ciia Chinh phu
thuc hién Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan quéc 1an thi X1 d3 x4c dinh “thyc
hién D2 4n phét trién thi trudng cac-bon tai Viét Nam” 12 mot trong cac nhiém vu
nhim tmg phé voi bién dbi khi hau (BDKH) va bao vé mdi truong.

Dic biét, sau Hiép udc khi hau Glasgow 2021, co s& phép 1y quén 1y tin chi
céc-bon va phan bd han ngach khi nha kinh duge b6 sung v6i Nghi dinh sb
06/2022/ND-CP, Thong tr sb 01/2022/TT-BTNMT, Quyét dinh sb 59/QD-
BTNMT va Quyét dinh s6 2626/QD-BTNMT bd sung 19 trinh, b thii tuc hanh
chinkiva danh muc hé s6 phat théi 13m co s6 d kidm k8, tong hop va phan bb han

. ngacﬁ phét thai khi nha kinh.
- Theo khoan 1, 2 Diéu 139 Lu4t Bao v§ mdi truong nim 2020:
“Pidu 139. T4 chirc va phét trién thi trudng cic-bon

1. Thi trudng céc-bon trong nudc gbm céc hoat dong trao d6i han ngach
phét thai khi nha kinh va tin chi cac-bon thu duoc tir co ché trao d6i, bl trir tin chi
céhc-bon trong nudc va quic t& phi hop véi quy dinh clia phép lugt va didu wéc
qudc t& ma nuéc Cong hoa x4 hoi chi nghia Viét Nam 12 thanh vién.

2. C4c co s& phat thai khi nha kinh phéi thyc hién kiém ké khi nha kinh
thuéc danh muc quy dinh tai khoan 3 Diéu 91 cta Luit nay dugc phén bd han
ngach phat thai khi nha kinh va c6 quyén trao d6i, mua ban trén thi trudng cac-
bon trong nudc”. ' :

Quéc hoi da thong qua viée can: thiét ban hanh chuong trinh mua ban khi
thai trong nudc va co ché tin chi. Nghi dinh sb 06/2022/ND-CP ngay 07/01/2022
ciia Chinh phit v& quy dinh gidm nhe phat thai khi nha kinh va bao vé tAng 6-don,
trong d6 quy dinh 19 trinh thuc hién nhu sau: giai dogn 2022 — 2024 1a giai doan

chuén bi cho thi trudng cac-bon (ching han viéc kiém k& khi nha kinh cia doanh
~ nghiép trong diém, x4y dung va tham dinh k& hoach giém phat thai tai cac doanh
nghiép trong diém,...), dén hét nim 2027 x4y dung quy dinh quén 1y tin chi cac-
bon, quy ché van hanh san giao dich tin chi cdc-bon,..., tir ndm 2028 méi td chirc
vén hinh san giao dich tin chi c4c-bon chinh thic. Thue t8, quy dinh hién nay chi
dang tip trung x4y dung thi trudng tin chi cac-bon trong nudc, trong khi 46, thi
trudmng cic-bon qubc té da hinh thanh va phat trién nhu béo cdo néu trén.

Theo quy dinh Lujt Bio vé m6i trudng va Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP
ngay 07/01/2022 ctia Chinh phi quy dinh gidm nhe phét thai khi nha kinh va bao
vé tAng 6-don thi @én ndm 2025 méi thanh 13p va t6 chirc van hanh thi diém sin
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giao dich tin chi cdc-bon. Nhur vay, vé mit kinh t€ va trinh ty, thit tuc thyc hién,
Viét Nam chura ¢6 co ché thyc hién ndi dung ndy. Tuy nhién, qua thuc tién, tinh
Nghé An nhéan thiy cin phai xem xét cc ndi dung theo nhiéu chidu 8 cé phuong
4n phtt hop nhét. Phép luét quén Iy ngén sich nha nudc cfing chua cé quy dinh
viéc quan 1y, st dung ngudn thu tir viéc trao ddi, b trir tin chi cac-bon. Qua 4o,
c6 thé thdy, viée quén 1y phan bd han ngach v tin chi cic-bon 14 co sé tién d cho
sy hinh thanh thij trudng céc-bon trong nudc dap tmg muc tiéu d8 ra trong giai
doan 2026 - 2030 theo diém b Khon 4 Diéu 7 Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP ngay
07/1/2022 ctia Chinh pht quy dinh gidm nhe phét thai khi nha kinh va bao vé ting
6-don. Hién nay; Viét Nam dang trong quad trinh thuc hién budc 1 trong quy trinh
va tlmg bude hoan thién quy dinh tai budc 2, co sd kinh nghiém x4y dung phap
lust can tich Iy, tham khéo tir kinh nghiém thue tién va kinh nghlem clia cdc quic
gia di.dAu trong hoat dong nay. -

. Thuyec ti&n trong nude, tai Nghi quyét s6 98/2023/QH15 ngay 24/6/2023 cia
Qudc hoi d cho phép thic hién thi diém co ché tai chinh thyuc hién bién phép
giam phat thai khi nha kinh theo cac co che trao dbi, b trir tin chi cdc-bon dbdi véi
thanh phé H Chi Minh.
d) V& thyc tién coa tinh Nghé An:
Tinh Nghé An 13 tinh ¢6 dién tich rimg va dét 14m nghiép 16n nhét ca nude.
Nghé An hién nim trong 6 tinh ving Bic Trung B6 thuc hién dé 4n ERPA (Nghi
dinh s6 107/2022/ND-CP ngay 28/12/2022 v& thi diém chuyén nhwong két qua
giam phét thai va quan 1y t3i chinh thda thuan chi tra gidm phat thai khi nha kinh
ving Bic Trung B). Theo d6, B6 Nong nghiép va Phét trién nong thén thay mit
Chinh phu Viét Nam va cac chi rung 1a dai dién chu s& hitu, quan ly va st dung
két quéa giam phét thai tir rimg tyr nhién tai 06 tinh viing Béc Trung B trong thoi
gian thuc hién ERPA. Tuy nhién hoat dng thuc hién chuyén nhuong dén ngay
31/12/2025 s& két thc. Theo tinh toan tai D& 4n gidm phét thai cip ving va d4nh
gié tai bdo cdo ciia TS chirc hop tac qubc t& Pric (GIZ) giri Téng cuc 1am nghiép
thi tinh Nghé An ¢6 khéi lwong gidm phat thai du kién 14 20,6 triéu tAn céc bon,
khéi lugng phét thai phai déng gbp vao muc tiéu giam phét thai KNK cia quéc
gia giai doan 2020-2030 14 4,34 triéu tdn. Nhu vay, tinh Nghé An c6 16,26 tri€u
tn cacbon du du kién c6 thé tién hanh trao dbi, mua bén trén thi truong. Hién
nay, véi gid ban cic-bon thip nhét 14 5 USD/tén thi tdng tién thu dwoc s& 12 81,3
triéu USD. Viéc trién khai Dy 4n kinh doanh tin chi cic-bon rimg dé trao d6i han
ngach phat thai khi nha kinh, bt trir tin chi cic-bon thi trudng trong nudce va tir
chu trong chuyén nhugng giao dich mua bén trao ddi tin chi c4c-bon ra thi trrdng
qudc t&” gitip cho Tinh tu chi trong thyc hién chuyén quyén gidm phét thai khi
nha kinh cép tinh va quén 1y, st dung ngudn thu phyc vu cong tac quén ly bao vé
va phét trién rimg ca tinh. DAy vira 13 co hoi va 14 thach thitc cho tinh trong viée
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tim kidm d6i tic, thuong thao mua ban chuyén quyén giazm phat thai (tin chi ca’t\c-
bon). Tuy nhién s& tao su tu chi trong hoat dong va tim kiém co hoi vé nguc?n
kinh phi tai du tu cho hoat ddng quén 1y bao vé rimg. Dong thoi gop phén day
nhanh sy phét trién thi trudng céc-bon clia Viét Nam. Va ngudn kinh phi thu véla
don biy cho hoat dong quén Iy bao v& rung, 4o ton da dzng sinhrhoc vabao-ve
tai nguyén rimg tinh nha vala nguén sinh k& bén vimg cho cfng ddng, ngudi dan
séng gén rimg va dya vao nghé rimg.

Tai Nghi quyét s6 39-NQ/TW ciia B Chinh tri v& x4y dung va phét trién
tinh Nghé An dén nim 2030, tAm nhin dén nim 2045 d& xéc dinh: “...phat trién
rimg ciing v6i thi trudng tin chi cdc-bon; chi dong phét trién san xuft 1am san
ngoai g5_’f..”. Do phép luat hién hanh chwa quy dinh cu thé chi1 thé; chura quy dinh
vide quadi Iy, sir dung ngudn thu tir Viéc trao @i, b trir tin chi céc-bon. Thi trudng
cac-bon trbngnuc’yc theo 16-trinh d4n nim 2028 méi dugc van hanh chinh thirc, |
trong khi d6 trén thé giéi thi trudng céc-bon hién rét s6i dong va i thuc hién
mua bén, nén day 12 co hdi cho tinh Nghé An, 13 tinh nhiéu rimg va rét c6 tiém
ning v& giam phat thai khi nha kinh chu dong tiép can thi trudng qubc té, 4 huy
d6ng ngudn luc bd sung cho hoat ddng quén 1y bao vé va phat trién rimg,

V& mit trinh tu, thi tyc, tinh Nghé An du kién s& hop tac voi mét sb chuyén
gia clia céc td chitc quéc t& hd trg tinh tham gia thi trudng tin chi cac-bon qudc
t8. Theo trinh tir, thu tuc & giao dich trén thi tredng cdc-bon, céc chuong trinh,
du én gidm phat thai khi nha kinh/hép thy khi nha kinh cta tinh can dugce td chirc
x4c nhan truée 48 dam bao déng gbp vao muc tiéu khi hiu va thue hién cac budce
x4c minh theo tiéu chudn qudc té & duoc cip tin chi cic-bon. Trén co s& do, tinh
Nghé An s& ban tin chi céc-bon (sau khi xdc dinh ty 1& doéng goép vé luong gidm
. phétthai/hip thu khi nha kinh trén dia ban tinh cho muc tiéu-gidm phat thai khi
nha kinh ctia qubc gia) cho bén mua d8 bén mua bu dép hugng khi thai cam két
phai loai bé theo quy dinh. D4 tiép cin véi thi trudng quéc t& thi tinh Nghé An c6
thé giao dich véi cac t5 chirc trung gian d2 16 chirc trung gian ndy giao dich v6i
" bén mua trude khi trirc tiép giao dich véi bén mua. Tinh Nghé An s& phdi hop véi
c4c bo, nganh lién quan xay dung trinh ty, tht tuc giao dich tin chi céc-bon véi
nh3 d4u tu (bén mua — bén c6 nhu cAu mua tin chi cic-bon ciia tinh Nghé An).

V3 mit th ché, khi tham gia thj trudng nay, cic bén tham gia dugc lam
quen, hoc hoi, trao d8i thém v& co ¢hé tin chi cac-bon ciing nhur céc cong cu do
ludng, quy dbi tin chi dang 4p dung trén toan cu. V& mit tai chinh, tham gia thi
trudng s& bd sung ngudn lyc d8 tinh Nghé An bb tri cho cac chuong trinh, du én
cac-bon thip trén dia ban; tuyén'truyén sdu rong hon vé dinh huéng, hanh dong
clia tinh di véi vie san xuft kinh doanh dinh huéng thén thi¢n v6i méi truong,
giam phat thai khi nha kinh va thu hit dau tu nude ngoai.
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3.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé:

Thyc hién c6 hiéu qua nhiém vy, giai phép v& ning cao chit Iugng cong tic
quy hoach, quén 1y va thuc hién quy hoach; ndng cao kha niing tmg phé va thich
{mg c6 hidu qua véi thién tai, bién déi khi hau; phat trién rimg cung véi thi truong
tm chi cc-bon; huy déng cic ngudn luc cho diu tur va phat trién-tai Nghi quyét
s6 39-NQ/TW ctia B4 Chinh tri.

3.3. Cdc gidi phdp dé xuit gidi quyét vin dé:

a) Giai phép 1: Khéng thyc hién nhu d& xuit — giit nguyén hién trang.

b) Giai phap 2: V& thi diém co ché tai chinh thyc hién bién phap gidm phét
thai khi nha kinh theo cac co che trao ddi, bl trir tin chi cdc-bon

Tin chi cac-bon hinh thanh tir cac chuong trinh, du 4n theo cac co ché trao
© @61 b trix tin chi cdc-bon dAu tu tirngudn vén clia ngén sach tinh duge giao dich
v6i céc nha dAu tir trong nude, quéc t&. Tinh Nghé An phéi hop véi cic B6 Cong
Thuong, Giao théng van tai, Néng nghiép va Phét trién néng thon, X4y dung, Tai
nguyén va Méi trudng x4c dinh tj 18 déng gbp vé luong giam phét thai/ hip thy
khi nha kinh trén dja ban tinh cho myc tidu gidm phat thai khi nha kinh cia qudc
gia trudc khi giao dich tin chi cdc-bon. :

Uy ban nhan dén tinh ban hanh trinh tu, thi tuc va quyét dinh Iua chon nha
dAu tr. Ngudn thu tir giao dich tin chi cac-bon 13 ngudn thu ngén sach tinh hudng
100%.

H6i ddng nhan dan tinh quyét dinh sir dung ngudn thu tix giao dich tin chi
cac-bon cho céc chwong trinh, dy 4n tmg phé véi bién dbi khi hau, phat trién kinh
té xanh, kinh t s6, kinh t& tun hoan trén dia ban tinh.

3.4. Ddnh gid tic dfng cila cdc gidi phdp doi véi doi twong chiu sw tic
djng truc tiép ciia chinh sdch va cdc doi twong khdc cé lién quan:

a) Giai phap 1: _ ,

- Téc ddng vé kinh t&: Nguy co tiép tuc 6 nhidm méi trudng cia tinh cing
16n, anh huéng dén dinh huéng phét trién bén vimg.

- Tac dong vé mit x3 hoi: Anh huéng dén stc khoe cia nguoi dan, kho thu
hiit dan cu sinh séng khi so sénh véi cac d6 thi khac trong khu vuc.

- T4c dong vé vAn d& gi6i: Khong cb tac dong.

- T4c d6ng v& thu tuc hanh chinh: Chu:a c6 hanh lang phép 1y 18 rang sé&
khéng tao dong he cho nha dAu tir tr nhén tham gia.

- Téc dong déi véi hé théng phap luat Chua thé gép phén trién khai tich
cuc phap luét bdo v€ moi trudng.
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b) Giéi phéap 2:

- T4c dong v& kinh té:

&) Dénh gié tdc d6ng cla co ché, chinh sach

Viée trién khai co ché, chinh séch thi diém kinh doanh tin chi cac-bon rimg
d3 trao d3i han ngach phét thai khi nh kinh, bl trir tin chi céc bon thi trudng trong
nude va tu chu trong chuyén nhugng giao dich mua ban trao ddi tin chi cac bon
ra thi trudng quéc t&” gitip cho Tinh ty chil trong thwe hién chuyén quyén giam
phét thai khi nha kinh cép tinh v& quén 1y, sir dyung ngudn thu phuc vu cdng tic
_ quén ly bao vé va phat trién rimg cta tinh. D3y vira la co hoi va 12 thach thirc cho
tinh:trong viéc tim kidm ddi téc, thuong thio mua ban chuyén quyén gidm phat
thai, (tin chi cac-bon). Pdng thoi gop phén dAy nhanh sy phat trién thi trudng céc-
born. ctia Viét Nam. Ngudn kinh phi thu v& 13 ddn biy cho hoat ddng quéan 1y bao
vé rimg, bao tdn da dang sinh hoe va bo vé tai nguyén rimg tinh nha va 12 ngudn
sinh k& bén vitng cho cong ddng, ngudi dan séng gin rimg va dua vao nghé rimg.

Vé6i tong khéi lugng giam phat théi cta tinh Nghé An dy kién 13 20,6 tridu
tn céc-bon, sau khi trir di khéi luong phat thai phai déng gbp vao muyc tiu giam
phét thai khi nha kinh cia quéc gia giai doan 2020-2030 12 4,34 tricu thn thi tinh
Nghé An ¢6 16,26 triéu thn cac-bon du dy kién c6 the tién hanh trao ddi, mua ban
trén thi trudng. Vi mitc gid bén céc-bon thép nhét hién nay 14 5 USD/tAn thi tong
tién thu duge du kién s& 13 81,3 triéu USD. Pay la ngu(“)n thu méi bd sung vao
ngan sach tinh d hd trg dAu tr va phit trién ciia tinh.

- T4c d0ng v& mit x4 hoi: gitip cai thién moi trudmg séng clia ngudi dén.

- Téc dong vé vén d8 gi6i: Mc“)i,tmc‘mg_lénh.ma.nhdé nguoi dén sinh séng
khoe manh. ' | .

- Tac dong vé thi tuc hanh chinh: du kién c6 thé phét sinh tha tuc hanh
chinh trong viéc ban hanh quy trinh lya chon nha dau tu, thi tuc giao dich trao
a1, mua bén tin chi céc -bon. Uy ban nhén dén tinh Ngh¢ An s& phéi hop véi cc
bd, nganh trung wong d8 xay dung quy trinh, trinh ty thi tyc lién quan &8 tridn
* khai thuc hién. .

- Téc dong dbi véi hé théng phép luft:

+ Tinh théng nhat, d6ng b6 clia hé théng phép lust: Giai phép 2 khong trai
v6i quy dinh cha Hién phap nim 2013, nhém thé ché héa chi truong ciia Déang tai
Nghi quyét s6 39-NQ/TW v& visc bd sung co ché, chinh sich dic thl phat trién
tinh Nghé An. V& tinh ddng b6 ctia h¢ thong phép ludt: chinh sach phat sinh quy
dinh chua c6 so v6i Luét Ngan sach nha nuée, Luat bao vé méi truong nhumg dam
bao phit hop véi thim quyén ciia Quéc hdi trong viéc ban hanh Nghi quyét d8 quy
dinh “Thyc hién thi didm mdt s6 chinh sach mdi thude thim quyén ctia Qubc hoi



34

nhung chira c6 lut didu chinh hodc khic véi quy dinh cia luit hién hanh”. (Khoén
2 Piéu 15 Luét Ban hanh vin ban quy pham phép luét). Truong hop cho chi
truong thyc hién, c6 thé bd sung co s thuc tién trong viéc xay dung hanh lang
phép 1y v& quan Iy giao dich tin chi cac-bon trong thdi gian sip t6i.

+ Khi niing thi hinh vA tufin thi cita Viét Nam d6i véi céc didu uée quoc té
ma Cong hoa x4 héi chi nghia Viét Nam: Giai phap ndy khong trai vdi cac didu
uée qubc t& ma Viét Nam 13 thanh vién, nén khéng anh huéng dén kha ning thi
hanh vA tuan th ctia Viét Nam d8i véi cc didu uée qudc té.

3.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon:

3.5. 1 Trén co s so sénh céc Giai phép, kién nghi lya chon giéi phap 2
(Thém quyén ban hanh chinh sach 13 ctia Quéc hoi).

3.5.2. Do thi trudng frao c'1‘01 tin chi cac-bon tai Viet Nam chua duorc hinh
thanh va du kién dén nim 2028 méi thyc hién nén tai du thao Nghi quyet tin chi
céc-bon ciia Nghé An (tir cac chuwong trinh, dy 4n sir dung NSTP tao ra tin chi cac-
bon, sau khi tinh Nghé An thuc hién nghia vu déng gép vao muc tiéu gidm phat
thai khi nha kinh cia quéc gia) se duoc giao dich véi nha du tr quéc t&. Muc
dich 14 tiép c4n véi thi trudng quoc t8 va thir nghiém giao dich, vua c6 thém kinh
nghlem vira c6 th8 tao ra ngudn thu méi cho NSNN do nhu cdu giao dich, trao
i tin chi cdc-bon cia thé gi6i dang ting.

- V& tinh sét thuc, day 14 co ché hon toin méi nén chua c6 hanh lang phép
1y, quy dinh cu thé. ,

- Khi duge théng qua chinh séch, tinh Ngh¢ An phéi hop véi B Nong
nghiép va Phat trién nong thén, B Tai nguyén.va Mai trudng va céc bo nganh
lién-quan;. cac. chuyen gia trong linh vyc. ndy xéc dinhr ty:1¢.dong gop vé luong
giam phat thai/ hép thu khi nha kinh trén dia ban tinh Ngh@ An cho muyc tiéu giam
phat thai khi nha kinh cua qubc gia trudce khi giao dich tin chi cac-bon va cb sy
danh gia, tdng két trong thdi gian thi diém 05 nim. |

4. Chinh sich 4. Thim dinh, phé duyét bdo cdo danh gid tic dong moi
truwdng

4.1. Xac dinh vin .dé“ bat cdp

Tai diém a khoan 1 Pidu 35 Lujt Bao vé méi trudng quy dinh: “Bo Tai -
nguyen va Moi truong t§ chtc thim dinh béo cdo danh gla tac dong moi trudng
d6i véi cac dir 4n dAu tur nhom I quy dinh tai khoan 3 Diéu 28 ciia Luit nay”. Céc
du 4n nhém I thudc thAm quyén ctia BO Tai nguyen va M6i truong dugc quy dinh
tai Phu luc III ban hanh kém theo Nghl dinh s6 08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022
ciia Chinh phti quy dinh chi t1et mdt sb ndi dung ctia Luat Bao vé méi trudng. Cu
the (i) Danh muc th tu s6 6 Phu luc III ban hanh kém theo Nghi dinh s6
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08/2022/ND-CP quy dinh dy an ¢ sir dung dét, dAt c6 mit nuéce quy mo 16n (tir
100 ha tr& 1&n) (i) Danh muc thi tr <& 7 Phu Iuc I1I ban hinh kém theo Nghi dinh
<6 08/2022/ND-CP quy dinh dy &n c6 chuyén di muc dich sir dung d4t trdng lba
c6 dién tich chuyén ddi thude thdm quyén chép thuén clia Thi tuéng Chinh phu
theo quy dinh ctia phép luat v& dAt dai thue dbi twong phéi thye hién d4nh gia thc
dong moi trudng thim quyén B6 Tai nguyén va Mbi trudng thdm dinh va phé
duyét.

D&i v6i cac Khu cong nghiép, khu ché xuft da duoc BO Tai nguyén va Moi
trudmg phé duyét béo cdo dénh gid tac dong mbdi trudng, chp Gidy phép moi
truomg, trong qué trinh thyce hién DTM, céc dy an &u tur thir chp khi duoc chép
thuén chu truong A tu d3 duoc xem xét, danh gia d han ché thip nht tic dong |
xAu t¢1 moi trudng, cu thé: (i) Céac du 4n thir cp gan nhu khéng con yéu t§ nhay
cam vé moi trudng; chi conyéu 16 “nim trong ndi thanh, ndi thi” thidd duge déanh
gi4 trong qué trinh chip thuin chi trueong dhu tu va phé duyét DTM cia du anha
tng khu cong nghiép; (i1) Péi voi cac dy 4n thudc danh muc du 4n thude Phu lyc
II. Danh muc lozi hinh sin xuét c6 nguy co gay nhidm méi trudng ban hanh
kém theo Nghi dinh sb 08/2022/ND-CP, khi dAu tu vao trong khu cong nghiép thi
trude khi chdp thugn chi trrong dau tur, Chi diu tur ha tAng va UBND tinh 44 phai
xem xét su phil hop v6i Béo cdo danh gi4 tic dong moi truong/Gidy phép moéi
tradng, su pht hop voi ha tng k¥ thuat bao vé mdi truong clia Khu cdng nghiép.
DPdng thdi viée b tri vi tri thyce hién dy an dugc thuc hién theo quy hoach phén
khu chirc ning ciia Khu cong nghiép theo timg Nhém nganh; (iii) Chét thai cua
c4c du &n thit sinh duge kiém soét 02 béc (xirly tai co s& thir cAp va xr 1y tai khu
xr 1y nude thai tap trung ciia khu céng nghiép) nén han ché su cb vé moi trudng.
Tuy nhién, theo quy dinh clia Lugt Bio vé mdi trudng thi cac dir 4n thr cép thudc
Nhoém I ndm trong khu cong nghiép trén dia ban tinh Nghé-An van thude thim.
quyén Bo Tai nguyén va Méi trudng thAm dinh va phé duyét béo cao dénh gid tic
dong méi trudng, chp gié.y phép moi trudng. '

4.2. Muc tidu gidi quyét vin dé _

DA bao dam rut gon thdi gian, trinh tur thi tuc thim dinh béo cdo dénh gid
tho ddng mdi trudmg @di voi mot s loai dy 4n dAu tu nhém T quy dinh tai khoan

3 Pidu 28 cia Luat Béo vé mdi trudng phi hop v&i tinh hinh thyc tién tai dia

phirong va bao dim tinh ddng bo voi mot <& chinh sach da dugc phan cip chotinh

Nghé An tai Nghi quyét 6 36/2021/QH15; thuc hién theo hudng phén cép, ting
cudng trach nhiém cho UBND tinh Nghé An.

4.3. Cdc gidi phdp dé xuiit dé gidi quyét vén a2
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a) Giai phap 1: Giit nguyén nhu hién trang, khéng quy dinh co ché, chinh
sach dc thii cho tinh Nghé An ma thuc hién theo dung quy dinh cia phéap lujt
hién hanh.

b) Giai phap 2: UBND tinh Nghé An 16 chirc thAm dmh pheé duyet két qua
thim dinh béo cdo d4nh gid tac dong mbi trudmg @i véi mét sé du dn dau tu thude
nhém I quy dinh tai khoan 3 Diéu 28 ctia Luit Bio vé moi trudng, cu thé: cac du
4n chuyén d6i muc dich sir dung d4t aa dudi 500 ha; céc du 4n ¢6 sit dung ngén
sach nha nudc, phuc vu cho'phét trién cong dbng, phiic loi x4 hdi thude khu du
trit sinh quyén mién T4y Nghé An; thim dinh, phé duyét két qua thAm dinh bio
. cao danh gia tac dong mdi trudng, cip Gidy phép mdi trudng d6i véi cac du 4n
thir cAp Nhom I nim trong khu cong nghiép trén dia ban tinh Nghé An d8 duoc
B Tai nguyen va Mo1 truong thidm dinh va phé duyét béo cdo danh gid tic dong
moi trudng, cap g1ay phép méi trudng.

4.4. Ddnh gid tic dpng ciia cdc gidi phdp. doi voi doi twong chiu sw tic
dpng trwc tiép cita chinh sdch va cdc doi teong khdc cé lién quan

a) Giai phap 1: A

- Téc dong v& kinh té; Chua tao su chii dong, linh hoat cho dia phuong
trong viéc thdm dinh, phe duyet két qua thédm dinh béo céo d4nh gi4 téc dong moi
trudong @61 véi mot s6 dy 4n dau tu thuéc nhém I quy dinh tai khoén 3 Piéu 28
cta Luit Béo vé mbi truong dé trién khai thuc hién kip thdi céc nhiém vy phat

trién kinh té- x& h01, c6 thé cham tr& trong tnen khai thuc hién va gidi ngén’ vén
b1 véi cac dy an dAu tu.

- Téc ddng v& mit x hdi: C6 thé anh hudng dén cdc vén d& x4 hoi trong
trudmg hop cdng téc thim dinh, phé duyét két qua tham dinh béo céo d4nh gid tac.
~ dong mdi trudmg dbi véi mét s6 dy 4n dAu tur dugce thye hién khong kip thoi.

- Tac dc}ng v& vén d& gidi: Chinh sach khong anh Ludng dén co hoi, didu
kién, nang lyc thyc hién va thu huéng cac quyé“:n, loi ich ctia mdi gi6i do chinh
sach duogc 4p dung chung, khdng c6 su phéan biét vé gi6i. -

- T4c dong vé thil tuc hanh chinh: Khéng phét sinh thi tuc hanh chinh.

- T4c dong dbi véi hé théng phép lujt: Khong téc ddng t61 hé théng phap
luit. - ‘
b) Giai phép 2:
- T4c d6ng v kinh t&: G6p phin cét giam thdi gian thie hién dy 4n do gidm
b6t mot sb quy trinh, thi tuc; ddng thdi tao su chi @6ng, linh hoat cho dia phuong
trong viée td chirc thdm dinh, phé duyét két qua thim dinh bao céo danh gi tic
d6ng mdi trrong @61 v6i mot sb dut 4n dhu tir thude thim quyen clia Bo Tai nguyén
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vi Mbi trudng so véi quy dinh hién hanh. Day 14 giai phép tang thim quyén, tao
didu kién cho chinh quyén dia phuong trong viéc chi dong va phén g nhanh
vé4i nhitg yéu ciu vé rit ngén thoi gian thuc hién thi tyc hanh chinh, tir d6 tao
méi truong thong thoang cho dia phuong 4 thu hit cac dy 4n dau tu dong luc
trén dia ban tinh. o |
- Tac dong vé mit x3 hoi: Chinh sach duge thye hién s& gitip ting cuong
nidm tin cta x3 hoi, cua ngudi dén, nha &u tu va cong ddng doanh nghiép vao .
ning lyc quan 1y, d2u hanh phat trién kinh t& - xa hoi cia dia phuong. Tinh Nghé
An s& chi d@ong va kip thoi hon trong cong tac quan 1y, didu hanh, thio g& cac
kh6 khin, vudng méc cho phét trién kinh t€ - x4 hoi va ha ting @6 thi cta tinh.
» - Téc dong v& vin dé gioi: Chinh séch khong énh huong dn co hoi, didu
kién, néng luc thye hién; va thu hudng cac quyén, loi ich cla mdi gi6i do chinh

1

sach dugc ap-dung chung, khong c6 sy phén biét ve gioL

- The dong vé thi tuc hanh chinh: G6p phén cit giam mot sb6 budc trong
quy trinh, thi tac v2 trinh, thém dinh, phé duyét. Néng cao trach nhiém cua chinh
quyén dia phuong ciing nhu trach nhiém ngudi ding déu trong giai quyét cong
viéc. '

_ Téc dong dbi v6i hé thong phép ludt: (i) Chinh séch dam béo tinh hop
1idn va dém bao phit hop v6i céc diu ude quéc té c6 lién quan; (ii) Dém bao tinh
dong bd cia hé théng phép luat: Chinh séch phat sinh quy dinh khac so voi Luédt
stra d6i, bd sung mot sO didu cta 37 Luét co lién quan dén quy hoach, Luét Quy
hoach, Lust Quy hoach d6 thi, Luft Xy dung nhung dam bao phit hop voi thAm
quyén clia Quéc hdi trong viéc ban hanh Nghi quyét d& quy dinh “Thyc hién thi
&am mbt sb. chinh sich méi thude thim quy?n cia-Quéc hdi nhung chua co lujt
4i3u chinh hodc khac véi quy dinkr cia Tuét hién hinh” (Khoén 2 Didu 15 Lujt
Ban hanh vin ban quy pham phép luft).

4.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon: Kién nghi lua chon giai phép 2 (Thém
quy?n ban hanh chinh séch 12 cia Quéc hdi).

IIL Co ché, chinh sach trong quin ly dau tw

1. Chinh séch 1. Phén cip thim quyén cho UBND tinh chép thufn chi
trwong diu tw dy an diu tw xiy dyng va kinh doanh két cAu ha ting khu

A s A » A A - A > . ‘e A > - 7 e A A
cong nghiép; dw an diu tw xiy dung ben cang, khu bén cing c6 quy mo von
dAu t tir 2.300 tj dOng trd 1én thude cang bién loai L

1.1. Xdc dinh vén dé bit cip

V& quy trinh chép thuén chu truong dAu tu dy 4n du tu xay dung va kinh
doanh kéfc chu ha ting khu ¢6ng ng iép va du an diu tu x4y dung bén céng, khu
bén cang ¢6 quy md von dau tu tir 2.300 ty ddng tr& 18n thude cang bién loai It
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- Theo quy dinh tai diém b, d khoan 1 Pidu 31 Luit Piu tu sb
61/2020/QH14 ngay 17/06/2020 ctia Qubc hdi, dAu tur xay dyng va kinh doanh
két chu ha ting khu cong nghiép va du 4n d8u tu xiy dung bén cang, khu bén
cang cb quy md vén déu tur tir 2.300 ty ddng tré 18n thude cang bién loai I thude
thim quyén chip thuan chi truong dau tr cia Thu tuéng Chinh phii. Theo quy
dinh tai Didu 35 Lut Du tr va Diéu 32 Nghi dinh s§ 31/2021/NP-CP ngiy
26/3/2021 ctia Chinh pht, thdi gian thwe hién thi tuc chip thusn chi trrong dau
tir thudc thAm quyén Thi tuéng Chinh phi 13 47 ngdy k& tir ngay nhén dugc hd
so hop 18. B6 K& hoach va PAu trr 13 co quan tiép nhan hé so, 1iy y kién cac co
quan lién quan, thwc hién thdm dinh va trinh Thi Tuéng phé duyét theo quy dinh.

- Theo quy dinh tai Piéu 33 Luat Diu tu, thanh ph?m hd so, ndi dung cin
thdm dinh dé chip thuan chi trrong thude thdm quyén cia Tha tuorng Chinh phia
va UBND tinh 1a g1ong nhau. Theo quy dinh tai Piéu 36 Luat Diu tu, thoi-gian
thye hién thi tuc chép thuén chi truong dAu tur thudc thdm quyen cia UBND tinh
13 32 ngay ké tir ngdy nhan duge hd so hop 18. Co quan ding ky déu tr (Ban Quén
Iy Khu kinh t&) 14 co quan tiép nhan hd so, 14y ¥ kién c4c co quan lién quan-va
thye hién thim dinh va trinh UBND tinh phé duyét theo quy dinh.

Nhu vy, viéc thdm dinh chép thuén chi truong du tu @61 vé6i cic du an
dAu tr x4y dung va kinh doanh két ciu ha tAng khu cong nghiép va dv 4n bén
cang, khu bén céng c6 quy md vén dAu tir tir 2.300 tj ddng trd 1én thude cing bién
loai I néu ép dung & quy trinh thuc thim quyén Thu tuéng Chinh phi hay thdm

_quyen UBND tinh cfing d&u phai thuc hién 14y ¥ kién céc co quan lién quan (y

kién co quan dja phuong va b nganh trong khoang thoi gian 15 ngay) va trién
khai thim dinh theo céc ndi dung yéu ciu gidng nhau. Do d6, truong hop ndp hd
so-tai B§ K& hoach-va Piu-tu ¢é thdm dinh va trinh Thi twéng Chinh phi phé
duyét s& tén nhidu thdi gian hon, anh huéng dén viéc trién khai di 4n ciia nha dau
tu trén dia ban tinh Nghé An.

Ngoai ra, theo quy dinh tai Diém b Khoan 1 Diéu 34 cta Lut Xay dung sb
50/2014/QH13 ngay 18/6/2014 ctia Qubc hai thi viée phé duyét nhiém vy va b
4n quy hoach chung x4y dung khu kinh t& thu6c thim quyén cia Thi tuéng Chinh
phit. Do d6, dbi véi céc du 4n dAu tu xdy dung v kinh doanh két cAu ha ting khu
cong nghiép va du 4n bén cang, khu bén cang c6 quy mé vén du tu tir 2.300 ty
ddng tré 1én thudc cang bién loai I d& phi-hep véi quy hoach chung xay dung
 KKT Déng Nam Nghé An d3 dugc Thi tuéng Chinh phit phé duyét, viéc phan
cap cho UBND tinh Nghé An chép thuén chu truong dau tu cdc dur 4n nay 13 cn
thiét dé gidm thdi gian thyc hién céc thii tuc, gitip ddy nhanh tién d6 dua dy 4n d
vao hoat dong.
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- Viéc phén cép cho tinh s& gitp rat ngén duge thoi gian lam thi tyc chip
thuén chu truong d3u tu cho céc du 4n, bao dam yéu cAu va cai cach tha tuc hanh
chinh, tao thuan loi cho céc nha diu tu d& sém dua céc du én di vao hoat dong. .
Mit khéc, trong qué trinh thue hién thu tuc chép thuén chi truong dau tu, Uy ban
* phan dan tinh vén thye hién lay ¥ kién B9, nganh c6 lién quan truée khi quyét

Tai Nghi quyét s6 55/2022/QH15 ngay 16/6/2022 ctia Qubc hoi da phén
cip cho UBND tinh Khanh Hoa chéf) thuén chu treong du tu d6i véi céc du an:
Diu tur xdy dung va kinh doanh sin bay; Du an dau tu x4y dung bén cang, khu
bén cang thudc cang bién dic bist; bén cang, khu bén cang c6 quy md vén dhu tu
tir 2.300°ty dong trd 1én thude cang bién loai L. Riéng ndi dung phan cép thém
quyén chép thuén chi truong d3u tr 361 v6i dur 4n du tr x8y dyng vakinh doanh
‘két chu ha thng khu cong nghiép chua ¢6 dia phuong nao-dugc ép_dung.‘.ﬂé.xuét
4p dung thi diém @bi voi tinh Nghé An.

1.2. Muc tiéu gidi quyé't vin ¢

Rt ngén thoi gian, trinh ty th tyc thdm dinh, phé duyéf chu truong dhu tu
cac du 4n dAu tu trong didm trén dia ban tinh theo huéng phén chp, ting cuong
trach nhiém cho UBND tinh Ngh¢ An.

1.3. Cdc gidi phdp dé xuit dé gidi quyét vin dé

a) Giai phap 1: Gitt nguyén nhu hién trang, khong quy dinh co ché, chinh
sich dic thii cho tinh Ngh¢ An ma thyc hién theo ding quy dinh cua phép luét
hién hanh. : '

b) Giai phap 2: Phén cép thém quyén cho UBND tinh chép thuén chd trrong
dau-te dur-én dé_u.tu xﬁy. dung va kinh'doanh két cAu ha tng-khu-cong nghiép;-du-
4n dAu tu x4y dung bén cang, khu bén cang c6 quy md vén diu tu tir 2.300 ty
ddng tré 1én thude cang bién loai L

1.4, Ddnh.gid tdc dpng ciia cdc gidi phdp ddi véi dbi twong chiu sy tic
dong truc tiép ciia chinh sdch va cdc doi twgng khdc co lién quan

a) Giai phap 1:

- T4c ddng vé kinh t8: Chua tao sy chu dong, linh hoat cho dia phuong
' frong viéc thdm dinh, phé duyét ¢hép thuin cha truong -ddu tu-céc dy 4n ddu tu- -
trén dia ban tinh. '

- Tac dong vé& m3t x4 hoi: C6 thé anh huéng dén céc vén d8 x& hoi trong
trudmg hop cong tac tham dinh, phé duygt két qua thim dinh bao céo danh gia tac

14 DY
A

dong moi trudng 461 v&i mot sb dy 4n déu tu duge thuce hién khéng kip thoi.
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- Téc dbng v& vn @8 gi6i: Chinh sich khong anh hudng dén co hoi, didu
kién, ning luc thuc hién va thu hudng céc quyén, loi ich ctia mbi gidi do chinh
sach dugc ap dung chung, khong c6 su phén biét vé gidi.

- Téc dong vé thi tyc hanh chinh: Khong phét sinh thi tuc hanh chinh.

- T4c dong dbi véi hé théng phép lust: Khong tic dong t6i hé thong phap
lut.
b) Giai phép 2:

- Téc ddng vé kinh t8: Gép phén cét giam thoi gian thyc hién du 4n do gidm
" b6t mot sb quy trinh, thi tuc; ddng thdi tao sy chit dong, linh hoat cho dja phuong
trong viéc phé duyét chu truong du tir @i véi mét sb du an du tu thude thim
quyén ciia Thii tuéng Chinh phi so véi quy dinh hién hanh. Dy kién néu chinh
sach duoc thyc hiém s& ratngin duogc thoi gian phé duyétchﬁiruong—déuﬂtu ik]
cac dy 4n tir.....ngdy xubng .... ngly. Day 1a giai phap ting thim quyén, tao didu
kién cho chinh quyén dia phuong trong viéc chii dong va phén tng nhanh véi
nhitng yéu ciu v& rat ngén thoi gian thuc hién thii tuc hanh chinh, tir 46 tao moi
truong thong thoang cho dia phuong 8 thu hut cc du 4n dAu tu dong lyuc trén dia
ban tinh.

- Téc dong vé mit x4 hoi: Chinh sich duge thuc hién s& gitip ting cudng
nidm tin cia x3 hoi, cia ngudi dan, nha diu t va cong ddng doanh nghiép vao
néng lyc quan ly, diéu hanh phét trién kinh t& - x4 héi cia dia phuong. Tinh Nghé
An s€ chi dong va k1p thoi hon trong cdng téc quéan 1y, didu hanh, thédo g& cac
khé khén, virdng méc cho phét trién kinh t& - x4 hoi va ha ting céc khu céng
nghiép trén dia ban tinh.

- T4c d0ng v& vAn @3 gi6i: Chinh séch khong-anh huéng dén co hodi; diu
‘kién, niing lyc thyc hién va thu hudng cac quyén, 1o ich ctia mdi giéi do chinh
sach dugc ap dung chung, khong c6 su phén biét vé gidi.

- T4c dong v& thi tyc hanh chinh; Gép phin cét giam mét s6 budc trong
quy trinh, thu tuc v& trinh, thdm dinh, phé duyét. Nang cao trach nhiém clia chinh
quyén dia phwong ciing nhu trich nhiém ngudi dimg dAu trong giai quyét cong
viéc.

- Téc dong dbi vai hé théng phap luat (1) Chinh sach d&m bao tinh hop
hién va ¢am bao phu hop v6i céc didu udc qudc té co lién quan; (i) Pam bao tinh
ddng bd ciia hé théng phép luat: Chinh sich phét sinh quy dinh khac so voi Luét
stra dbi, bd sung méot s6 diéu cuia 37 Luét c6 lién quan dn quy hoach, Luat Quy
hoach, Luit Quy hoach @6 thi, Luit X4y dung nhung dam bao phu hop véi thim
quyén ciia Quéc héi trong viéc ban hanh Nghi quyét d& quy dinh “Thyc hién thi
diém mot sb chinh sach méi thude thdm quyén ciia Quéc héi nhung chura ¢6 lust
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didu chinh hoic khac véi quy dinh ctia lut hién hanh™ (Khdén 2 Piéu 15 Luét
Ban hanh vin ban quy pham phép luét). ‘

1.5. Kién nghi gidi phdp lya chon: Kién nghi lya chon giéi phap 2 (Thém'
quyén ban hanh chinh séch 12 cia Qudc hoi).

2. Chinh siach 2. Dy an diu tw theo phwong thirc dbi tic cong tw (dw
‘an PPP)

2.1. Xiic dink vén a2 bt cdp

Ngdy 14 théng 02 nim 2015, Chinh phit ban hanh Nghj dinh sb
15/2015/ND-CP vé dau tu theo hinh thire dbi téc cong tu. Tei Dieu 4 v& linh vyc
dAu tu v phén loai du 4n c6 quy dinh dy &n vin héa va thé thao thude linh vire
dugc 4p dung thyc hién ciia Nghi dinh ndy.

Ngay 04 thing 5 niim 2018, Chinh phi ban hanh Nghi dinh s6 63/2018/ND-

CP v& dAu tu theo hinh thirc ddi tac cong t (thay th& Nghi dinh s6 15/2015/ND-

CP). Theo d6, du an thudc linh vuc vin héa va th3 thao van duoc quy dinh &p
dung thyc hién theo hinh thirc d6i tac cong tur.

Ngiy 18 thang 6 nam 2020, Qudc hoi ban hanh Luét sb 64/2020/QH14 DPéu
tur theo phuong thire 361 tac cong tu, tai Didu 4 — linh vuc dAu tu, quy md va phén
loai dyu 4n khong c6 dw an thude linh vyuc van hoa va thé thao.

Ngay 29 thang 6 nam 2021, Thi tuéng Chinh phit ban hanh Quyét dinh sb
1014/Qb-TTg v& phé duyét Nhiém vy 18p Quy hoach mang luéi co cd vin héa va
. thé thao thoi ky 2021-2030, tAm nhin dén nam 2045 véi quan didm, muc tiéu
“Tang d4u tw cho phét trién su nghiép vin hoa, thé duc thé thao, m& rong kha
ning tiép can cla céc tAng 16p Nhan dan 451 v6i cac loai hinh dich vu-vén hoa va'
thé duc thé thao...”.

. Ngdy 22 thang 9 nim 2021, B Chinh tri ¢6 K&t luan sb 14-KL/TW vé chi
truong khuyén khich va bao vé can bd ning dong, sang tao vi loi ich chung, chi
dao nhu sau: “Trong qua trinh thyuc hién chire trach, nhiém vy duge giao, xuét
phéat tir yéu cAu, doi hoi cp thiét cia thyc tién, khuyén khich cén bd c6 tu duy
sing tao, c4ch 1am dot phé, théo g8, giai quyét nhiing diém nghén, nut thit trong

4
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co ché, chinh sach, tAp trung vao nhitng van 3 chua dugc quy dinh hodc da co
quy dinh nhung khong phil hop véi thye tién, mang lai gia tri, hiéu qua thiét thue, _
tao duoc chuyén bién manh m&, déng gop tich cuc vao sy phat trién chung. Dé
cuit di m6i, sang tao cia can b phai béo cdo v6i ngudi dimg du cip uy, chinh
quyén, co quan, don vi noi cong tac; duoc co quan ¢ thim quyén xem x¢t, quyét
dinh cho thyuc hién hodc thyc hién thi diém, bao dam khong trai v&i Hién phép va
Pidu 16 Pang...” '



42

Ngay 24 thang 11 n&m 2021, tai H6i nghi Vén hoa toan quoc Téng Bi thu
Nguyén Pht Trong da chi dao « .- Néng mirc dau tu mot cach hop ly tir ngudn
ngén sach nha nudc, dong thoi kh01 théng cac ngudn luc x4 hdi, ngudn lyc trong
nudce va nude ngoai cho phat trién van hoéa...” Ngay 03 thang 11 ndm 2022, B4
Chinh tri da ban hanh Nghi quyét s6 26-NQ/T 'W.v& phét trién kinh t& - x4 hoi va
bao dam qubc phong, an ninh vimg Bic Trung B va duyén hai Trung B dén nam
2030, tAm nhin dén nam 2045; trong d6 c6 chi dao “Béo tdn va phat huy gia tri
cac di san lich sit, van hoa vat thé va phi vat thé...; Dau tr va ning chp mang luéi
thiét ché van héa va thé duc, thé thao”.

Ngay 18 thang 7 nim 2023, B§ Chinh tri ban hanh Ngh1 quyet sb 39-
NQ/TW vé xiy dung va phat tr1en tinh Nghé An dén nim 2030, tAm nhin dén nim
2045 da xac dinh: thyc hién céc giéi phap “Tap trung dau tuvacéd co ché, chinh
sach vugttrdi dé phét trién thanh phb Vinh tré thanh- trung tAm kinh t&, van héa
cla ca vung Bac Trung Bo; Pau tu tén tao va phat huy gid trj lich sir cia Khu di
tich lich st quéc gia dic biét Kim Lién trd thanh noi gido duc truyen théng yeu
nuéce, cach mang ximg tm véi gid tri vin héa caa Chi tich Hb Chi Minh. Tiép
tuc bao ton, trung tu, ton tao, phat huy g1a tri hé thong di tich va di san vén hoa
phi vt thé gin véi phat tridn du lich. Pau tw néng cép Trung tAm bao t6n va phét
huy di san dén ca Vi, Gidm Nghe T‘mh va hé sinh thai vin héa phi vt thé dan ca
Vi, Gidm. Xay dung va phat trién nén thé thao thanh tich cao, dua Nghe An tr&
. thanh trung tm phu trg hun luyén néng cao thanh tich thé thao ctia quoc gia”.

* Ve quy md du 4n dAu tr trong linh vie vin hoéa, thé thao

Theo quy dlnh.tal Piém b Khoan 2 Diéu 4 Luit Piu tur theo phuong thirc
dbi tac cong tur ¢6 néu:“b) Khong thap hon 100 ty ddng d6i véi dy 4n thude linh
Ve quy dinh tai didm d khoén 1-Piéu ndy;”

Viéc quy dinh quy mé téng mirc dAu tur t6i thidu ciia du 4n PPP khong thép
hon 100 ty dong dé 4p dung phuong thirc dAu tu PPP 13 cén thiét nham uu ti€n
dAu tu PPP dbi v6i cac du 4n quan trong, khuyén khich thu hat ngudn lyc du tur
tr khu vue tu nhan thude cac linh viuc duge xac dinh, tranh tinh trang dau tu tran
Jan, khéng kiém so4t duge rii ro do céc dy 4n PPP con lién quan den cac nghia
vu tir phia khu vyc cng nhu bdo dém dAu tu, co ché chia sé rai ro vé doanh thu...

Tuy nhién, &1 v&i mot sb linh vuc nhu thé thao va vin héa, quy mé céac du
4n da dang, cé ca nhitng dy 4n I16n (khu phtic hgp thé thao, cung vin héa, nha
hat,..) nhung cling c6 nhiéu dy 4n quy mo nho (hd boi, san béng d4 nhan tao, bao
tang, rap ph1m ). Do d6, dé bao dam linh hoat va h trg nhitg dv 4n quy md
vbn thap hon vin mang tinh cp th1et cin c6 quy dinh phtt hop véi tinh hinh thyc
tién.

* Thuyec tién tai tinh Nghé An:
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Day manh x& hdi héa thu hut cac nguon vén diu tu X8y dung phat trién co
s& vAt chét cia Nganh Vén héa va Thé thao de dap ung yéu. cAu phat trién. Hién
nay, tinh Ngh¢ An dang kéu goi &u tu mot sé du én du 4n theo hinh thitc PPP
trong linh vic vin hoa, thé thao .

Viéc quy dinh quy mé tdng mirc &hu tu i thidu coa du an PPP khdng thip
hon 100 ty dong 8 4p dyung phuong thirc dau tu PPP 12 can thiét nham uu tién
dhu tu PPP d6i véi céc du an quan trong, khuyen khich thu hit ngudn luc dau tu
tir khu vue tu nhan thude céc linh vie duogc xéc dinh, tranh tinh trang du tur trén
lan, khong kiém soét duge rui ro do cac du 4n PPP con lién quan den cac nghia
vu tir phia khu vyc cong nhu bao dam dau tu, co ché chia sé rairo vé doanh thu...
Tuy nhlen b1 voi mot sb linh vy nhu tha thao va vin héa, quy mo céc dy én da
dang, co 'c& nhing dy 4n 16n (khu phuc hop th8 thao, cung van hoéa, nha hat,..)
nhung ciing c6 nhidu du 4n-quy md nhd- (ho boi, sin bong da_nhan tgo, bao
tang, .). Do dé, de bao dam linh hoat va hd trg nhitng di &n quy mo vén thiphon
van mang tinh cép thiét cin ¢6 quy dinh phi hop véi tinh hinh thyc tién.

. Céc du 4n cia Nganh Vin héa va Thé thao dang trong qué trinh trién khai
thye hién, hoan chinh trinh co quan thAm quyen thAm dinh, phé duyét dy én theo
" quy dinh. Tuy nlnen, tit ca dy 4n cla Nganh du dimg thyc hién do Luft Diu tu
theo phuong thirc d6i tac cong tu dugc Quéc hoi théng qua ngay 18 théng 6 nam
2020 (Piéu 4 — linh vuc dAu tr, quy mé va phén loai dw 4n) khong cho phép céc
du 4n méi thude linh vyc véan héa va thé thao duoc 4p dung thyc hién.

Péi véi linh vuc thé thao, hién nay nhidu cong trinh the thao do Nha nudc
quéan ly (san vén dong, nha thi dhu da nang, hd boi...) 48 xubng cép, trang thiét bi
~tép luyén cin dugc ning cép, sira chifa. Pdng thoi, nhidu dy 4n cong trinh thé thao

chuyén nghiép nhw Khu 1ién hiép: the_ duc thé thao-chua dugc: dAuste méi, ding
muc. |

Trong didu klen ngudn ngan séch nha nudc co g101 han ma sb luong cac di
tich c6 tudi ddi 16n cAn dugc tu b ton tao thi con nhleu Vlec thiéu kinh phi du
tur tu bd di tich d4 1am cho céc cong trinh di tich xudng cép nghiém trong anh
huéng dén viée bao tdn, phat huy gid tri di tich, va smh hoat tin ngudng ca nhén
dan. Viéc tu bd, phuc hoi di tich doi hoi phai c6 ngudn kinh phi 16n.

Do do, viéc bd sung Iinh vuc Van héa, thé thao duge ap dung d&u tu theo
hinh thirc d6i tac cong tu (PPP) la cn thiét nhim khai théc t6t ngudn luc x& h01
héa dé ciing chung tay gbp sic Vol Nha nuéc phat huy t4t gia tri van héa, kinh 8
thé thao trén dia ban thanh phd Vinh. Trong qua trinh nghién ctru, 14p dy 4n, cac
co quan chuyén mon cla tinh r3 soat, xem xét k¥ cac quy dinh nh3m dam bao phat
huy gi tri van hoa, phat huy vai tro, trach nhlem chia co quan quén 1y nha nwdéc
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v& vin héa, thé thao; déng thoi thyuc hién ding quy dinh vé vin h6a, thé thao theo
nhiém vu dugc phan céng, phan cép...

Miit khic da phén cc dir 4n stra chita cai tao, ning cAp céc cong trinh vin
héa, thé thao d&u c6 quy mé tdng mirc dAu tr nhé. Do d6, viée quy dinh tbng mirc
dAu tur t8i thidu 100 ty ddng c6 thé khong tiép can duge cic du 4n nhém ndy. Trong
khi nhu cu diu tu cho cac thiét ché vin héa, thé thao 13 rt can thiét.

2.2. Muc titu gidi quyét vin dé

D& lya chon céc dy 4n PPP vin héa - thé thao mang tinh kha thi, tinh Nghé
An wu tién dAu tu PPP d6i v6i cac du 4n quan trong, ting cudng huy dong ngudn
luc va st dung hi€u qua nguE“)n luc cho phét trién viin héa, thé thao. Tao didu kién
cho tinh Nghé An c6 thé chii dong hnh hoat trong viéc kéu goi, trién khai cic thi
tuc d4u tu PPP nham thu hit céc. nguon vén diu tur tir cac khu vyce kinh té ngoai
nha nuée, diy manh hop tac cong t trong phét trién ha tAng x& h01, da}rmanh
hop tac cong tu trong phét trién ha tang chién lugc, theo dung muc tiéu tdng quét
ctia Qudc hoi dit ra tai Nghi quyét sb 29/2021/QH15 vé Ke hoach d3u tu cong
trung han giai 2021 - 2025. Theo d6 “Tiép tuc thyc hién co cAu lai du tu cong va
nang cao hiéu qua st dung vbn dAu tu cong, giam ty trong vbn déu tu céng trong
téng s6 vén dhu tu toan xa hoi, phét huy vai trd din dit cua ddu tu cbng, ting
cuong thu hat cac ngudn vbn diu tur tir cac khu vuc kinh té ngoal nha nudc; tao
chuyén bién rd nét trong d6t pha chién lugc v& phat trién ha tAng, thic ddy ting
truéng va bao dam an sinh x& hoi; gop phan quan trong dé thuc hién cac muc tidu
K& hoach phat trién kinh té - x4 hdi 5 nim 2021 - 2025.”

* V& quy m6 du 4n d4u tu trong linh vuc vin héa, thé thao

C6-thé thiy, hé théng thibt ché vin héa, thé thao co s& thudc nganh vin héa,

thé thao va du lich quan 1y va ngodi cong 14p tinh Nghé An phat trién kha 1én
nhung quy md timg dy 4n chwa ddm bao nhu quy dinh d6i v6i dy 4n PPP hién
nay. Tuy nhién, quan diém cta tinh Nghe An trong viéc Tua chon du an PPP dé
thu hit déu tur 13 lya chon dung céc diém nghén, nit thit ¢é tap trung giai quyét,
bao ddm trong tim, trong diém, mang lai hiéu qua, tdc §6ng 16n va lan téa.

2.3. Cdc gidi phdp dé xudt gidi quyét viin dé

a) Giai phép 1: Giit nguyén nhu hién trang, khong quy dinh co ché, chinh
sach d3c thi cho tinh Nghé Anh.. '

b) Giai phép 2: Quy dinh tai du thao Nghi quyét vé chinh séch dc thi theo
huéng:

- Tinh Nghé An dugc ép dung déu tu theo phuong thirc 6i tac cong tr d6i
véi cée du 4n du tu trong linh vurc thé thao va vin héa. Trinh tyr thi tuc thye hién
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cac du 4n quy dinh tai didm nay theo quy dinh phép luat v& du tu theo phuong
thirc dbi tac cong tur va phép ludt c6 lién quan.

- Quy md tbng mirc diu tu t6i thidu cha du an PPP quy dinh tai diém a
khoan niy do Hoi ddng nhén dan tinh quy dinh.

¢) Giai phap 3: N§i dung tuong ty Giai phép 2, tuy nhién khéng quy dinh
tai du thdo Nghi quyét ma sira dbi, bd sung Lujt Pau tu theo phuong thirc doi tac .
cong tu. | ‘ '

2.4. Dénh gi4 tdc ddng clia cac giai phap 61 v&i dbi tuong chiu sy téc dong
true tiép ¢ia chinh séch va cac 461 tuong khéc c6 lién quan '

a) Giai phép 1:

- Téc dong-vé kinh té:

+ Néu thire hisn theo-quy dinh hi¢n hanh thi cac thiét ché vin héa cia tinh
thudng sé dugc thuc hién bing ngudn von ngén séch tinh. Tuy nhién do ngudn
vbn han ché nén s& kho trién khai dugc céc cdng trinh dy 4n vin héa thé thao c6
quy mb 16n, tiéu chuén quéc t& cling nhw ning cép, sta chita céc cong trinh the
thao xubng cap. Dong thdi, viée trién khai diu tu bing ngudn von ngén sach tinh
s& khong tan dung dugc kinh nghiém, thé manh cta c4c nha dau tu tu nhén trong
viéc quan ly, khai thc vén hanh.

- T4c ddng v& x4 hoi:

+ Khong phat huy dugc ngudn Iyc dé dhu tu xdy dung, nang cép, sira chita
cong trinh van héa, thé thao, dBn dén khi sb lugng thiét ché van hoéa it, ngudi dén
it co hdi tham gia céc hoat dong, phong trao thé duc thé thao, chua ning cao dugc
. sac ldlée'-vé.-céi:thién?ﬂb’i;séng;dnh—thﬁn—, chua 6. didu kién tham gia.céc hoat dong
th8 thao véi chét lugng dich vu tbt, da dang, chuyén nghiép.

+ Chua thu hut dugce nguf‘)n lyc tir khu vyc tu nhin dé ning cao higu qua
du tu, t6i vu hoa viée st dung dat, cac nguén Iwc vén, cong nghé, ning lyc quan
1y cua cac Nha dAu tir tr nhan trong viée dau tu x8y dung céc cong trinh thé thao,
tidu chuén tap luyén, thi du, cung cép dich vu thé thao, huén luyén, phong trao
thi déu thé thao. ' '

- Téc ddong v& gi6i: Chinh sich khéng énh huéng dén ning lyc thuc hién va
“thu hudng cac quyén, loi ich cua mdi gi6i do chinh sach dugc 4p dyng chung,
khong c6 su phén biét v& gi6i. .

- Téc d6ng vé thi tuc harh chinh: khong phit sinh thém quy dinh phép luét,
tuy nhién c6 thé don gian trinh ty, th tuc so véi quy dinh ctia Luét PPP hién hanh
trong viéc thic ddy x4 hoi héa linh vire vén héa thé thao.

- Téac déng 351 v6i hé théng phap luat:
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+ Tinh thong nhét, ddng b ciia hé théng phép luat: Giai phép 1 gift nguyén
cac quy dinh hién hanh, cho nén khéng anh huéng dén tinh théng nhét, déng bd
cia hé thong phap lujt.

+ Kha ning thi hanh va tuin thi cta cdc co quan, t8 chirc, c4 nhan: Giai
phép 1 gift nguyén cdc quy dinh hién hanh, cho nén khéng anh huéng dén kha
ning thi hanh va tuéin thd phép luat ciia cic co quan, t§ chire, c4 nhan. _

+ Kha ning thi hanh va tuén thi ciia Viét Nam d6i véi cac didu uée qubc t8
ma Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam: Giai phap ndy khong trdi véi cc didu
udce quoc t& ma Viét Nam 14 thinh vién, nén khong anh huéng dén kha ning thi
hanh va tuan tha cta Viét Nam d6i véi céc didu uéc quéc té.

b) Giai phap 2:

- Téc dong v& kinh té:_

+ Giam génh ning cho ngin sich nha nudc; tao su chuyén bién tich cuc
trong viée thu hut, kéu goi du tu PPP linh virc vin hoéa, thé thao dbi véi cac cong
trinh c¢6 quy mé 16m, c6 thé dép img duoc céc sy kién thé thao qudc té. Khi ¢6 su
tham gia ctia nha dAu tur tu nhan, cta x4 hdi vao céc du an, cong trinh cdng trong
linh vyc thé thao, vain héa thi viéc dAu tu s& phit hop véi thue t4, cong tac quan ly
vén hanh s& dat dugc két qua t5t hon va Nha nuéc khéng chiu rti ro hd tre ngin
sach. Véi sb Iugng du an linh vire thé thao vin héa dang dugc @8 xult, néu kéu
goi thanh cdng theo hinh thiic PPP s& thiic ddy su phét trién kinh té tinh Nghé An
néi riéng va ca ving néi chung. Théng qua viée giao khdi tw nhan khai théc, vin
hanh duéi sy quan 1y cia tinh, nhidu cong trinh vin héa va thé thao dang xubng
cép c6 thé duge diu tr méi hoic cai tao sua chita theo hinh thicc Hop df‘)ng PPP
phit hop:(O&M, BTL/BLT), tao diéu kién-dé ning-cao chét luong-dich vu, ting
thu ngan séch théng qua viéc cung cép dich vu da dang. Dy kién, sau khi duoc co
quan c6 thdm quyén chép thuin chi truong cho phép nghién ciru thyc hién dbi
véi ting dy 4n cu thé, S& Vin héa va Thé thao, cic s& nganh lién quan va nha diu
tu cling nghién ciru céc quy dinh phép luat @& d8 xult téng muc céc du 4n theo
ding quy dinh '

- Tac dong v& x4 hoi:

'+ Tinh Nghé An c6 co ché d huy dong ngudn lyc dAu tr x4y dyng, néng
cép, stra chita cong trinh vin hoéa, thé thao, qua d6 tao didu kién dé ngudi dan tich
cuc tp luyén thé duc thé thao thudng xuyén, coi thé duc thé thao 13 cdng cu hiru
hiéu dé ning cao stic khoe, thé luc tAm vée, chit luong cudc séng clia nhan dan
va déy lti dich bénh, nang cao sttc khoe cho cong déng dé van dong toan dan tich
cuc tép luyén thé dyc thé thao va thudng xuyén t§ chirc cac sy kién thé thao tir
phong trao dén thanh tich cao; c4c giai thé thao gidnh cho ngudi khuyét tat, ngudi
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cao tudi, can bd, chién sf trong lyc luong vil trang, cong chite, vién chic, ngum
lao d6ng, hoc sinh, sinh vién. Nang cao doi song tinh thin cho ngudi dén, b sung .
cac dia &idm td chirc cac hoat dong giao luu, sang tao vin hoéa va thu hudng ve::
vin hoa tir cac cong trinh vin héa thé thao. Tir d6 cong ddng, ngudi dén co thé

tham thu duoc hé gia tri quoc gia va céc gia tri vén hoa.

+ Khi tridn khai theo hinh thirc PPP, Nha nude da tin dung dugc ngudn luc
tir khu vuc tu nhén, nang cao hiéu qua du tu, t6i uu hoa vie st dung aat, céc
ngudn lyc vbn, cong nghé, ning luc quén [y cia cac Nha diu tu tu nhan trong viée
phat trién co s ha tAng vi cung cép dich vu cong. Qua d6 tao cong &n viéc lam
cho ngudi lao dong, thic dhy phat trién cac nganh nghé c6 lién quan.

+ Dy manh phn cép, phan quyén manh mé& cho chinh quyén dia phuong,
tao su chii dong, linh hoat cho dia-phuong trong-viéc dAu tu xdy dung, ning cép,
stra chita cac cng trinh van hod; thé thao.

- Téc ddng vé gi¢i: Giai phap khong anh huong dn ning lyc thyc hién va
thu hudng cac quyén, loi ich cua mbi giéi do chinh sach dugc ap dung chung,
khong c6 sy phan biét vé gii.

_ Téc dong vé thi tyc hanh chinh: don gian trinh ty, thi tyc so véi quy dinh
ciia Lujt PPP hién hinh trong viéc thic dAy x4 hdi hoa.

_ Téc dong ddi véi hé thong phap ludt:

+ Tinh théng nhét, ddng b ctia hé théng phép luat: Gidi phép 2 khong tréi
véi quy dinh cia Hién phép nim 2013, nhung quy dinh khéc v6i quy dinh cia
Luat Pau tu theo phuong thirc dbi tac cong tu. Do 46, Giai phép nay anh huong
dn tinh théng nhét, ddng bd cta hé théng phép lujt. Tuy nhién, viéc quy dinh
chinh-séch: dc thi nay d3nh cho-tinh-Ngh8é-An, khic vl quy dinh ctia Luét Diu
tur theo phuong thirc ddi téc cong tu 13 cAn thiét, nhém thé ché héa chu truong cla
Pang tai Nghi quyét s6 39-NQ/TW v& vide “bd sung céc co ché, chinh sach dac
thi phat trién tinh Nghé An”; dng thoi, bo dam dam bao pht hop v6i thim
quyén ciia Quéc hdi trong viée ban hanh Nghi quyét & quy dinh “Thuc hién thi
didm mot sb chinh sach méi thude thim quyén cta Quéc hoi nhung chwa ¢ ludt
&u chinh hodc khic véi quy dinh ctia lu4t hién hanh” (Khoén 2 Ppiédu 15 Luét
Ban hanh vin ban quy pham phap luét).

+ Khé ning thi hinh va tufn thi clia c4c co quan, t8 chtic, c4 nhén: Theo
Giéi phép 2 thi tinh Nghé An s& thyuc hién cic quy dinh vé trinh tir, thi tuc dau tu
theo phuong thic 341 téc cong tu trong qué trinh thuc hién trién khai du 4n x8y
dung, ning cép, stra chita cong trinh vin hoa, thé thao. Do &6, Giai phép nay s&
o6 thc dong nhét dinh &én kha ning thi hanh phép luat clia cic can b, cong chuc
ctia Thanh phd va cac doanh nghiép, t6 chuc.
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+ Kha ning thi hanh va tuan thii clia Viét Nam d6i véi céc didu uéc qubc té
ma Céng hoa xa h6i chit nghia Viét Nam: Giai phap nay khong trai véi cac diéu
uéc qubc t& ma Viét Nam 13 thanh vién, nén khéng anh hudng dén kha ning thi
hanh vA tun thi cta Viét Nam dbi véi cac didu uéce qubc té.

+ Mit khéc co ché, chinh sich tuong tyr néu trén da duoc Qudc hoi cho
phép ap dung thi diém véi thanh pho HS Chi Minh tai Nghj quyét sb
98/2023/QH]15.

c) Giai phap 3:

Giéi phap 3 tic dong vé kinh t&, x4 hdi, thi tuc hanh chinh va gi6itwong tir .
Giai phap 2. Rieng tac dong 61 v6i hé théng phap luét, Giai phap 3 s& khong anh
huéng dén tinh thong nhét, ddng bd ctia hé théng phap luat; tuy nhién:

- Néu-sira d6i Luat Piu tr theo phuong thirc dbitac cong tur S8 khéng bao
dam tinh kip thoi d8 xir 1y c4c vuréng mic, diém nghén cho tinh Nghé An.

- Viéc quy-dinh v& chinh séch dic thi, 4p dung cho tinh Nghé An trong mét
vin ban ludt chung vé& dAu tu theo phuong thie dbi tac cong tur ciing khong thuc
su phi hop; hon nita, ndi dung nay lai duoc x4c dinh 13 dang trong qua trinh thi
 diém.

2.5. Kién nghij gidi phdp lia chon:

Trén co s& s0 sanh cac Giai phap, tinh Nghe An kién nghi hra chon giai
phap 2 (Th&m quyén ban hanh chinh séch 13 ctia Quéc hoi).

3. Chinh sich 3. Thwe hién hinh thirc hgp dong theo phwong thire xiy
dung - chuyén giao (BT)

3.1. Xdc dinh vin dé bét cgp:.

Luat Pau tu theo phuong thiic d6i tac cong tu duge thong qua ngdy 18
thang 6 ndm 2020, co hiéu lyc tir ngdy 01/01/2021 da dimg trién khai du 4n méi
4p dung loai hop dong BT theo quy dinh tai diém d khoan 5 Piéu 101 cua Luat.
Tuy nhién, hién nay trén dia ban thanh pho Vinh, tinh Nghé An do yéu céu phat
trién hé théng ha k¥ thuat 6 thi, hé théng dién chiéu sang, dién trang trf; bai dd
xe; thodt nude va xir ly nudce thai; xu ly 6 nhiém mo6i trudng trén dia ban thanh
pho Vinh nhung trong diéu kién ngudn vén ngén sach nha nuée han ché, k& hoach
dAu tu céng trung han g1a1 doan 2021-2025 34 dugc phan bd nén kho khan trong
viéc huy dong cac ngudn luc dAu tur.

3.2. Muc tiéu gidi quyet viin dé:

DPé Iiza chon céc du 4n BT trong linh vyre phat trién hé théng ha k¥ thust d6
thi, hé thong dién chibu sdng, dién trang trf; bii dd xe; thoat nude va xir Iy nudce
thai; xtr Iy 6 nhiém moi trudng trén dia ban thanh phd Vinh mang tinh kha thi,
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tinh Nghé An vu tién d3u tu BT @61 voi cac du 4n quan trong, ting cudng huy
dong nguén lyc va st dung hi¢u qua nguc")n luc. Tao didu kién cho tinh Nghé An
¢ thé chu dong linh hoat trong viéc kéu goi, trién khai céc thu tuc nhim thu hut
cac ngudn vén dAu tu tir cac khu vue kinh t& ngoai nha nude a8 c6 thé trién khai
sém céc di 4n dép tmg yéu céu phat trién ciia thanh phd Vinh; day manh hop tac
cong tu trong phat trién ha ting chién lugc, theo ding muc titu téng quét cha
Qudc hoi dat ra tai Nghi quyét s629/2021/QH15 vé K& hoach dau tur cong trung -
han giai 2021 - 2025. Theo d6 “Tiép tuc thyc hién co ciu lai dau tu cong va ndng
cao hiéu qua st dung von diu tu cong, gidm ty trong vén diu tu cong trong téng
s§ vbn Qﬁu tur toan xa hoi, phét huy vai trd din dt cia dau tur cong, ting cudng
thu hat (;2’10 ngudn vbn ddu tu tir cic khu vyc kinh t& ngoai nha nudc; tao chuyén
bién r& nét trong dot pha chién lugc vé phat trién ha tAng, thiic day ting trudng va
bao.dam an sinh x& hdi; gop phi“m'quan trong 8 thuc hién-cc-muc tidu K& hoach.
phat trién kinh té - x& hoi 5 ndm 2021 - 2025.”

V3 mit trinh tu va thi tuc phép 1y, céc Chi &u tur thye hién céc dw 4n BT
d3u d3 trai qua qud trinh d4u thiu lya chon nha du tu va duge co quan co tham
quyén cong nhén trang thiu dy 4n. Co ché chinh séch tuong dugc d& duoc Quoc
hoi cho phép thyc hién thi diém 461 v6i Thanh phé HO Chi Minh tai Nghi quyet
56 98/2023/QH15 ngay 24/6/2023.

3.3. Cdc gidi phdp dé xuilt gidi quyét van dé

a) Giai phép 1: Gilt nguyén nhir hién trang, khong quy dinh co ché, chinh
sach dic thil cho tinh Nghé An ma tip tuc giai quyét theo céc quy dinh hién hanh.

b) Giai phép 2: |

- Tinh:Nghé-An duge thyc hién hinh thire hop ddng BT dbi véi cac du n
dAu tur thude céc linh vyc ha tng k¥ thut d6 thi, hé théng dién chiéu sang, dién.
trang trf; bai @3 xe; thodt mudc va xir Iy nudc thai; xtt Iy 6 nhiém méi truong trén
dia ban thanh phd Vinh. Quyét dinh thyc hién dy 4n theo hinh thirc hop déng BT
" thanh to4n bing vén dAu tr céng bao dam cong khai, minh bach, hiéu qua kinh 8
- x& h6i, chit lugng cong trinh dyr an, khong gay thét thoat von, tai san nha nude.

- Thém quyén, trinh tu, thi tuc lya chon nha dAu tur thue hién dy én BT
duoc thyc hién nhu dbi véi du an PPP theo phép luat du tu theo phuong théc d6i
thc cong tu. Viée lua chon nha dau tu du an BT duge thyc hién sau khi thiét k& co
s& dugc phé duyét. Uy ban nhan dén tinh Nghé An quy dinh tiéu chuén d4nh gia
v& nang lue, kinh nghiém, k¥ thut, ti chinh cla nha dAu tu thuc hién du 4n BT,

- Thim quyén, trinh ty, thi tuc 14p, thim dinh, phé duyét, quén 1y dy an,
chi phi du tu, chit lugng x4y dung cong trinh, di 4n theo hop ddng BT duoc

T
A

thwe hién theo quy dinh cda phap luat vé dAu tu cdng va xay dung. Dy an chi dugc
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quyét dinh chi truong du tu khi x4c dinh dwoc ngudn von va kha ning cin déi
v6n. Téng mic dau tu du 4n ap dung loai hop dbng BT duoc x4c dinh nhu dbi voi
dy 4n str dung von dau tur cdng theo quy dinh cta phap luit vé& xdy dung; chi phi
141 vay sau thdi gian x8y dung va lgi nhuén hop ly dugce tinh vao tbng mitc dAu tur
du an. '

- Hi ddng nhan dan tinh quyét dinh st dung vén ngén séch tinh, b tri vén
chuln bj ddu tu, d todn ngan sach hing nim vi bb tri vén dAu tr cong trong ké
hoach dAu tu cong trung han va hing nim ctia tinh & thanh toén cho nha dau tur
sau khi cong trinh hoic hang muc cdng trinh van hanh dgc 18p dugc hoan thanh
nghiém thu, kiém toén cin cif gié tri, tién d6 quy dinh trong hop ddng BT va gidm
sét viéc thuc hién.

- Chinh pht quy dinh 1i vay, lgi nhuén hop 1y, phuong thirc thanh toan,
thdi diém thanh todn, quyét to4n thyc hién dy 4n ép. dung loai hop. dong BT.

3.4, Dénh gi4 tic dong clia cic gidi phap ddi véi d6i twong chiu su tac dong
truc tiép ciia chinh sach va cic d6i trgng khéc c¢6 lién quan:

a) Giai phép 1:

* T4c dong vé kinh té: chua giai quyét dugc nhitng vuéng méc bét cép,
chura d4p tmg dugc nhu cAu trién khai thyc hién céc dy 4n ha ting k§ thuét d6 thi
trén dia ban thanh phd Vinh.

* T4c dong v& mit x3 hoi: c6 thd t4c dong dén chit luong cude sdng cia
nhin dan thanh phé Vinh, bd mit d6 thi khi chua trién khai thuc hién kip thoi cac
du an. ' ,

* T4c dong vé vén d8 gidi: Giai phap ndy khong anh hudng dén co hoi, didu
kién, nang lyc thyc hién va thu huéng céc quyén, loi ich ctia mbi gi6i do chinh
sach duoc 4p dung chung, khong cé su phén biét v& gidi.

* T4c ddng vé thi tuc hanh chinh: khéng phat sinh thii tuc hanh chinh.

* Tc dong d6i v6i hé théng phép lust: khong tic dong téi hé théng phap
luét.

b) Giai phap 2:

* Tac dong vé kinh té: Truc tiép cai thién mdi trudng du tu, bd mit d6 thi
ctia clia thanh phd Vinh néi riéng va ctia tinh Nghé An néi chung, gép phin nang
cao hinh anh, vi thé, vai trd ctia thanh phé Vinh.

* T4c dong vé mit x4 hoi: Tao tAm Iy 6n dinh cho cic Nha du tu trong va
ngoai nudce trong viéc tim hidu, ddy manh dAu tur tai tinh Nghé An.
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tac d4u thau thudng kéo dai tir 6-12 thang @i véi mot dy 4n, tiry thude vao mirc
d6 phiic tap ciia céc gbi thau). Pidu nay din dén 02 vén d&: (1) Nhidu cong vide
phai trién khai trong thoi gian tuong dbi ngén, 4p lyc vé thoi han lam cho chét
lugng khéng béo dam; (2) Qua trinh thyc hién dyu 4n quy dinh trong Lu4t khéng
phan 4nh dugc ban chit cia viéc thuce hién du 4n trén thirc t& khi ma mét sb cong
viéc c6 tinh chét chudn bj du tu, chuin bi thue hién du 4n duge dua vao thue hién
du an. '

Céc vAn d& néu trén cang nghiém trong hon d5i véi céc 'du an nhom B quy
mb 16n (Luat PAu tr cdng quy dinh di 4n nhém B ¢6 quy md téng mic dau tu tir
45 ty ddng dén dudi 2.300 ty ddng), thuong 13 céc du 4n c6 yéu ciu vé giai phoéng
miit bing trén dién tich 16n, chuyén d8i muc dich st dung dét (thuée linh vuc giao
théng, thity 10i) ... va hau hét kho c6 thé dap tmg yéu cdu v& thdi han b tri vén
néu trén. Trong trudng hop d6, viée tiép tuc bé tri vén d8 trién khai cin phai bao
c4o cép c6 thAm quyén xemxét, quyét dinh, c6 thé tiép tuc gy kéo dai thdi gian
thire hién du an.

Viéc khéng cho phép tich riéng cong tic giai phéng mit bing thanh dir én
doc 1ap tao ra mot sb vuéng méc, han ché trong trién khai, cu thé nhu sau:

- Cham trién khai cbng tic giai phéng mit bing dbi véi cic du 4n c6 thé
thue hién giai phéng mit bing sém, 1am ting chi phi bdi thudng do co quan dugc
giao thuc hién cong tac gii phéng mit bing tai dia phwong chua c6 co s& tinh
toén, 4p dung khung gia dén bu.

- Theo quy dinh hién hanh, viéc thuc hién cong tac bdi thuong, ho tro, tai
dinh cu d6i véi dy 4n dau tu cdng chi dugc thuc hién sau khi du an §3 dugc phé
duyét quyét dinh dAu tir. Tuy nhién, khodng thoi gian giita lac du 4n dugc phé
duyét cha truong dau-tir cho dén khi duoc phé duyét quyét dinh ddu tur thudng
mét nhidu thdi gian do phai trai qua nhidu buéc khéc nhau. '

Trong khoéng thdi gian niy c6 thé phat sinh nhimg yéu t6 1am tang chi phi
bdi thudng (dia phuong phé duyét khung gia bdi thuong méi, ngudi dan yéu ciu
mirc bdi thuong cao. hon khi biét dugc c¢6 du 4n sé'ip trién khai, truc loi chinh
séch...) 1am ting chi phi bdi thudmg d& dwoc phé duyét trong tdng mirc dAu tu dy
én, din dén phai didu chinh dy 4n. Pdng thoi, dbi véi céc du an cb yéu clu xay
dung khu t4i dinh cur cho ngudi dén, viée xdy dung khu tai dinh cu cén trién khai |
thue hién nhu mét du 4n thong thudng (phai thuc hién dﬁy da cac budc hoan thién
tht tuc dAu tu, tuyén chon tur vén, ddu thau...), ddng thoi viée di doi ngudi dan
chi ¢6 thé dugc thye hién khi d3 hoan thién khu t4i dinh cu ciing 12 yéu t gay kéo
dai thoi gian thyc hién cong tic giai phéng mit bing.

© Vén d8 nay tao ra “vong 13p” trong qua trinh thuc hién khi du an vira dugce
phé duyét da phai diéu chinh, thdm chi didu chinh nhiu 1dn do céc ndi dung phé
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duyé‘t khéng con phi hop véi tinh hinh thuc t&. Dy 4n dugc phé duyét nhung viéc
thyc hién céng téc gidi phong mét bang chim d3n t61 kéo dai thoi gian thye hién,
tang chi phi, phai thyc hién diéu chinh dy an, &idu chinh chi truong dau tu va lai
giy anh hudng dén cong tac giai phong mat bing. Nhu vy, cong tac giai phéng
mit bing chim — dy 4n tang chi phi, 461 vén — phai didu chinh dy 4n — lai gdy
cham trong cong téc gidi phong m3t bing.

D&i véi du an sit dung vén ODA va von vay wu dai cia nha t&i trg nude
ngodi, viéc nhén nguén vbn vay v& khi chua bao dam cac didu kién dé thuc hién
dy 4n gly phét sinh céc chi phi lién quan dén viéc khong giai ngén duoc ngudn
vbn vay,-gdy anh hudng d&n uy tin ctia Viét Nam. Trong mot sb truong hop con
inh hudrig dén tinh kha thi ctia viée thye hién dy an khi mét s6 nha tai trg nude
ngoai yéu cAu du 4n phai c6 mit bing sach trude khi ky két Hiép dinh.

4.2. Muc tiéu giai quybt vin @

Viéc tach cong tac gidi phong mat bang ra khoéi du dn dhu tu khong thé giai
quyét toan b cac khé khin, vuéng méc, dAy nhanh tién 40 thyc hién du én dau
trr néu khéng xtt Iy duge cac bAt cap chia chinh clia cong tic giai phong mat bing.
Tuy nhién, viéc tach riéng cong tac giai phong mat béng ra khoi dy 4n dAu tu cong
&1 v6i cac du 4n nhém B thude céc linh vue uu tién d4u tu theo Nghi quyét sb
39-NQ/TW ciia B§ Chinh tri nhu linh vurc giao thong, diu tu vaning cép hé théng
d6 séng, dé bién, cic cong trinh phong, chéng thién tai va thich {mg véi bién abi
khi hau s& dat duoc mot s6 1oi ich trong thyuc té nhu: :

- Tao difu kién trién khai cong tic giai phéng mét bing ngay sau khi phé
duyét chu truong diu tu d6i véi cac dur 4n c6 pham vi sit dung &4t r6 rang, thuc
hién ddng thoi véi cac buse khéc, day nhanh thdi gian hodn thién dy 4n, gidm chi
phi giai phong mat bing va han ché viéc phai didu chinh dy én. - ‘

_ Tao didu kién dly nhanh viéc x8y dyng khu i dinh cu, v6n vé ban chét

1a mot dy 4n v6i ddy @it cac quy trinh, thi tuc cAn thye hién nhr dy 4n dau ti x8y
dung thong thudng nhung cin duoc diy nhanh 8 thyc hién trude mét bude nhim
tao didu kién 8 tridn khai tiép céc bude khic cia cong tac giai phorng mat bing
nhu di doi ngudi dan, thu hdi dat, ho trg. .
_ - Chii d3u tu xé4c dinh 8 v& kha ning thuc hién va giai ngén ca du an trong
khoang thoi gian nhat dinh (trung han 5 n3m hodc hing nim), c6 co' s& 8 xubt
nhu ciu vén chudn x4c hon, cng tac chuén bi thuc hién du an dugc chufn bj tét
hon, tranh viéc chiém dung vbn.

- Céng t4c giai phong mat bing duge thuc hién tach khéi dy 4n déu tu,
khong tinh vao thoi gian thyc hién dy 4n, gidm bot ap luc ve mit thoi gian va tién
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d6 thyc hién cho chi diu tu, tao thém thoi gian cho cic khiu d4u thau, xay
lap...qua d6 gidn tiép cai thién, nang cao chét lwvong cong trinh.

- Néang cao chét luong cong tac chuén bi d4u tu, tinh kha thi ctia cic dy 4n,
bao dam thuc hién cdc cam két quéc té d6i véi cac dy 4n ODA cb yéu cu mit
bing sach va céc cam két cia dia phuong trong déng gbp vbn ngn sach nha nuée
do minh quén ly trong thuc hién du an.

- Phan dinh, 1dm 16 trach nhiém cta timg cép lién quan trong viéc giai phéng
mit bing clia du 4n, x4c dinh ding chii thé lién quan trong viéc 4p dung céc ché
tai xtt ly, ning cao tinh thin trach nhiém, tinh chi ddng, linh hoat ctia cac nganh,
céc clp.

Tai cude hop cho v kién d6i v6i T& trinh ciia Chinh phi s6 520/TTr-CP
ngdy 15/11/2021 v& du thao Nghi. quyét cia Qudc hdi thi diém tich cong tac bdi
thu:ong, hd tro tai dinh cu, g1a1 phéng mit bang thanh dir 4n doc 1ap va mot'sb co
ché chinh séch day nhanh tién d6 thuc hlen, Cha tich Quéc hoi da co két luan:
“Viéc thi diém (neu cd) chi thuc hién & mot s6 dia phuong, dg an cu thé va c6 thoi
gian, thoi han cu th&”. Do viy viéc thuc hién thi diém & 1 dia phuong nhur tinh
Nghé An la phu hop véi chi dao néu trén. Mit khac co ché, chinh sich tuong tur
da duogc Quoc ho1 cho phép ap dung thuc hién thi diém d6i véi tinh Khénh Hoa
tai Ngh1 quyét s 55/2022/QH15. -

4.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé
~ a) Giai phép 1: Gift nguyén nhu hién trang, khéng quy dinh co ché, chinh
sich dgc thu cho tinh Nghé An ma thuc hién theo diing quy dinh cta phap luat
hién hanh.
b) Giéi phap 2:

T4ch du 4n bdi thuong, hd trg, tai dmh cu, giai phong mit bang ra khoi dy
4n dAu tu cong, cu thé:

(i) Hoi ddng nhan dan Tinh quyét dinh chi truong dau tr dy 4n téng thé cé
quy mo du an nhom B thudc linh vuc giao thong, thiy lgi theo quy dinh phép luit
dAu tu céng, c6 quyén quyét dinh cho phép tach riéng cong téc bdi thudng, hé tro,
tai dinh cu, g1a1 phong mat bang thanh dy an dgc 1ap khi phé duyet chu truong
dau tu du an tong thé; quyét dinh muc tiéu, quy md, téng mirc dau tu, co cau_
ngudn vén, dia diém du tu cta dy 4n bdi thudng, hd trg, tai dinh cu, gidi phong
mat bang tai quyét dinh chu truong dAu tur dy 4n tdng thé.

(ii) Cén cir chu truong dau tur du 4n téng thé, Cha tich f,Ty ban nhén dan
Tinh quyét dinh dAu tu, didu chinh du 4n bdi thuong, hd tro, tai dmh cu, g1a1

phong mat bang trong pham vi muc ti€u, quy mo, téng mirc du tw, co chu ngudn
vbn, dia diém thuc hién diy 4n tbng thé.
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Trudng hop diéu chinh dy 4n bdi thudng, hd tr, tai dinh cu, gidi phong
mit bing phat sinh yéu t6 phai didu chinh chd trong dau t dw &n tdng thé, Hoi
ddng nhén dén Tinh thuc hién ddu chinh chi truong dau t du 4n tdng thé trudce
Kkhi Chi tich Uy ban nhén dén Tinh didu chinh du 4n bdi thudng, h trg, tai dinh
cu, giai phong mat bang. Viéc diéu chinh chti truong dhu tu dy 4n tong th va ditu
chinh dyv an bdi thudng, hd trg, tai dinh cu, giai phong mat bang thyc hién theo
. quy dinh cta phép luat dAu tu cong va phép luét lién quan.

(iif) Quyét dinh dAu tw dy 4n bdi thudmg, hd trg, t4i dinh cu, gii phéng mét
bing 13 can clr 8 cp co thim quyén quyét dinh bb tri k& hoach du tu hing nim
vén ngan sich nha nude dé thuc hién, dbng thoi 12 can bt d2 co quan nha nude co
thim quy?n thu hdi dit ban hanh thng bao thu hdi dét, quyét dinh thu hdi dét.

(iv) Hoi ddng nhéan dén Tinh ban hanh danh muc céc dy 4n dau tw cong
thyc hién tach dy &n boi thudng, h¥-tro, t4i dinh cu, gidi- phong mét bang ra khoi
dur n dhu tu cdng quy dinh tai chinh séch nay. )

4.4. Pdnh gid tdc dong cita cdc gidi phdp déi v&i dbi twong chiu s tdc
dong truc tiép cila chinh sich va cdc dbi twong khdc cd lién quan

a) Giéi phap 1:

* Tac dong ve kinh t&: Vuéng méc vé cong tac bdi thudng, gial phong méat
bing 4nh hudng dén tinh kha thi, tién &6 thuc hién dy 4n.

* Tac dong v& mit x hoi: Phét sinh céc vudéng méc, rii ro, tranh chép mit
phép 1y, ¢6 thé tac dong déntim 1y, doi sbng ngudi dan bj anh hudng, gay ra khiéu'
kién kéo dai, anh hudng dén niém tin xa hoi va tinh chép hanh, k§ cuong cia phép
luét. S _

* Tac dong vé vén dé gi6i: Giaiphépnay khong anh huong dén cohoi, didu
kién, nang lyc thuc hién va thu hudng cac quyén, loi ich clia mdi giéi do chinh
sach duoc 4p dung chung, khong c6 sy phan biét vé gi6i.

* Téc dong vé thi tuc hanh chinh: Khéng phét sinh thi tuc hanh chinh.

* Tac dong d6i véi hé théng phép luft: Khong tac dong t6i hé théng phap
luat; nhung chua thé ché héa dugc chi truong clia Dang tai Nghi quyét sb 09.

'b) Giai phép 2:
* Tac dong vé kinh té:
(i) Béi v6i nha nude:

- Loi ich:
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+ Céng tac giai phéng mit bing dwoc thyuc hién sém, .tao thém quy thoi
gian cho cong téc x4y 1ép, giam éap lyc vé thoi gian b6 tri vén thye hién dy 4n cho
dia phuong, gian tiép cai thién chét luong cong trinh, dir 4n. |

+ T4ch riéng chi phi giai phéng mit bing ra khoi chi phi phén thi cong x4y
dung s& cho phép so sénh chi phi, don gi4 x4y dyung timg hang muc céng trinh
gifta cdc dyr 4n, gitip quan 1y chit chd chi phi du tur.

+ Khi phé duyét chii truong diu tu d 4n téng thé méi quyét dinh tich phin
gi4i phéng mit bang ra khoi dir 4n dAu twr s8 gép phén danh gia tdng thé hiéu qua
phuong 4n d&u tu va khong thay dbi tng mirc v6n ddu tir khi phén loai dyr 4n.

- Chi phi: Phat sinh chi phi x8y dung, ban hanh vén ban quy pham phap
lugt (nhu d4 tinh toan tai Giai phap 2 cta Chinh sach 1).

* T4c dong v& mit x4 hoi:

(i) i véi nha nuée:

Tich cuec:

- Khi trién khai chinh sich thoi gian thyc hién dy an dugc rut ngén, du én
sém di vao hoat dong, s& tao dong luc phét trién kinh té x& hdi trong khu vy, ddm
bao an ninh trét tir an todn x4 hoi. '

- Vira huy dong duc_rc_ ngué“m lic, sitc manh cta dia phuong, vira ting cudng,
xac dinh rd trach nhiém cho dia phuong va cha d4u tur trong viée thuc hién du 4n.

(ii) Pbi véi doanh nghiép, nguoi dan:

- Khi trién khai chinh sach thoi gian thyc hién dy 4n dugc rat ngén, du an
som di vao hoat dong. o

- Vidc giai phéng mit bing trude khi trién khai du 4n déu tu s& khong bi
anh huong do gia dat ting 18n khi du 4n trién khai; khong 1am ting chi phi bdi
thuong, khong ghy mét binh ding giita nhimg ngudi dan nhén bdi thudng trude
va sau khi trién khai du é&n. ,

* T4c dong vé vén d gi6i: Giai phép ndy khéng anh hudng dén co hdi, didu
kién, néng lyc thuc hién va thu hudng cac quyén, loi ich ciia mdi gidi do chinh
sach dugc 4p dung chung, khong c6 sy phan biét v& gi6i.

* Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Thi tuc hanh chinh duge thye hién tuong
tur 461 véi trurdng hop tach du én giai phéng mit béng ra khéi dir 4n quan trong
quéc gia, du &n nhém A theo quy dinh ctia Luét Diu tur cong. Hb so, ndi dung,
thoi gian thm dinh, trinh cép c6 thAm quyén quyét dinh du tur dir 4n giai phong
mat béng thuc hién theo quy dinh tai Pidu 18, 19, 20, 21 Nghi dinh s
40/2020/ND-CP cta Chinh phi.
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* Tac dong 461 v6i hé thong phép luét:

- Béo dim su phit hop véi chi dao clia B6 Chinh tri tai Nghi quyét s6 09.

- Chinh sich dam béo tinh hop hién va dam bao phtt hop v6i cac didu ude
qubc té c6 lién quan. A

- V& tinh ddng bd ciia hd théng phép luat: Chinh sich phat sinh quy dinh
khac v& cling vin 42 so véi Lust Pau tu cong nhung dam béo phit hop véi thim
quyén ciia Quédc hoi trong viéc ban hanh Nghi quyét € quy dinh “Thyc hién thi
diém mot s chinh sach mai thude thAm quyén ctia Qudc hoi nhung chua co lujt
didu chinh hoic khac véi quy dinh cia luat hién hanh” (Khoén 2 Piéu 15 Luét
Ban hanh vin ban quy pham phap lut).

4.5, Kién nghi gidi phap lya chgm: Kién nghi lya chon gidi phap 2 (Thém

quyén ban hanh: chinh-séch 12 cia Qudc hoi). C

IV. CHINH SACH PHAT TRIEN KINH TE BIEN

1. Chinh séch 1. Phén cip thim quyén giao khu vwe bién @2 nudi trong
thiiy san thudc pham vi khu vire bién do tinh Nghé An quén ly

1. X4c dinh vAn d8 bét cip '

Nghé An c6 dudng bo bidn dai 82km, v6i nhidu tiém ning phat trién kinh
¢ bidn nhu dién tich ving bidn 16n (4.230 hai Iy vudng mt nu6e do dia phuong
quén ly), téng trit lugng thiy, hai san cic loai khoéng 80 nghin tAn. Doc bd bién
Nghé An c6 3.500 ha dién tich m3it nude lg st dung cho vige nuéi trong thity san.
Ngoai ra, luu vuc cac sdng Lam, song Hoang Mai... tao nén cac viing ao hd, dAm
pha v6i dién tich dat 23.440 ha. o

Ngh? nuéi trdng thity sén trong d6 c6 nudi bidn d6ng-vai trd d6i véi linh.
vuc thiy san ctia Viét Nam cling nhu sy phat tridn kinh t& - x4 hoi tai tinh Nghé
An. Dién tich nudi bidn ca Viét Nam khoang 8.000 m? 16ng (bao gbm: 3.800 m?
1dng nudi c4 bién; 4.600 m* 16ng nudi tdm him) v6i tdng san luong gan 650 nghin
tdn/nim gop phén mang lai kim ngach xuit khiu nam 2022 uéce dat 8.89 ty USD.

Tbng dién tich nudi trdng thity sén ving ven bién tinh Nghé An ndm 2023

dat 6.676 ha, bing 100,69 % so v6i ndm 2020 vé._béng 101 % so v6i ndm 2018.
" Téng sén lugng nubi trong thiy sén ving ven bidn ndm 2023 dat 29.452 tin, bing
119.7 % so véi ndm 2020 vi bing 129,65 % so véi nam 20183. San xuit giéng
min, 1o c6 nhing bién chuyén tbt vé quy trinh san xuft, ting manh ca vé s6 luong
va chét luong?. Cong téc 1’1’rig dung cong nghé cao vao nudi trdng ngay cang duoc

2 Hién nay trén dia ban 4 1am chii cong nghé san xuét, vong dudng gibng céc logi nhir: Tom thé chén tréng, tom
sii, cua, ham, ngao va cé vugc, hdng, mt, chim... din dwa Nghé An tr& thinh trung tdm san xuét cac loai giéng

thity sin cla khu vire Bac Mién Trung va céc tinh phia Béc.
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quan tAm va c6 nhitng budc phét trién tét. Viée ung dung khoa hoc cong nghé méi
nhu cong nghé sinh hoc, nuéi nhiéu giai doan, nuédi tudn hoan,.. két hop voi dau
tu ning cp co s ha tdng & ca ving nuéi va timg co s& nudi (xay dung hé théng
nha kin, léng nbi ¢6 méi che nhim én dinh nhiét, han ché su 13y lan mam bénh va
“nhing tic dong khac gdy anh hudng dén sinh truéng t6m nubi,...) d& 1am cho ning
" suét ngdy cang dugc nang cao. :

Béng Thong ké thye trang nudi trong thiiy san viing ven bién tinh Nghé An

Pon vi: Tén
: Nim 2018 Nim 2020 Nim 2022 Nim 2023
Huyén,
Thixa | Dién Sdn- | Dién Sdn Dién Sin Dién Sén
tich lirgng tich Irong tich hrong tich lwgng
Hoang "
Ma 1.176 | 4.132 1.235 5.060 1.017 6.102 1.027 6.469
al .
Quynh :
L 2.530| 10.008 2.611| 10400 | 2.706| 11.627| 2.806| 12.208
uu

Dién

. 1.508 5.705 1.463 6.190 1.386 6.668 1.427 7.105
Chéu
Nghi : '
L3 1322 |  2.796 1.297 |  2.794 1.373 3.080 1.392 3.204

| Loc
ClraLo 24 76 24 160 24 457 24 466
Téng - .
b 6.560 | 22.717| 6.630| 24.604 | 6.506| 27.935 6.676 | 29.452
ong :

Nguén: Chi cuc Thiy san tinh Nghé An.

Thuc t& hoat dong nudi bién cua Nghé An néi riéng va Viét Nam n6i chung
hién nay chii yéu 13 nudi gin bd trong khu vy bidn 3 hai 1y, chua 6 hoat dong
nudi bién ndm ngoai khu vire 3 hai Iy; nudi véi quy mé nhé 18, vét liéu 1dng be
nudi bang gb truyén thdng d6 bén thép, khong n dinh, sir dung thirc in tuoi...
dang gy 6 nhiém méi truong va chdng chéo véi viée st dung dién tich méat nudce
v6i cac nganh kinh t& khac din t6i hidu qua khéng cao; mit khac, nhiing nim gin
day do anh huéng ctia bién d6i khi hau 1am cho céc hién tugng thoi tiét, thién tai
cuc doan nhu mua, gid, bdo 16, 1 lut, khd han, n'fmg néng,... xuét hién thudng



59

xuyén hon, chuyén bi_én theo chidu hudng cuc doan va khéc nghiét hon trudc nén
d3 anh hudng truc tiép, ning né dén nganh nudi trdng thuy san. Nhin chung vé co
ban, k¥ thuat nudi céc d6i tuong va cong nghé ché tao vat liéu méi, tién tién theo
ti8u chudn Chau Au @ st dung nudi trdng thuy sén tai Viét Nam da cha dong
duoc, hién nay con thiéu co ché chinh séch 3 khuyén khich doanh nghiép va ho
dan ddu tu chuyén d6i cong nghé 3 tién t61 nubi & céc ving bién m& va xa bo.

Trén thé gidi, nubi biér_1 dang c6 xu hudng chuyén tir céc trai nubi bién quy
m6 nho, cdng nghé lac hdu sang nudi bidn cong nghiép, quy mo 16n voi cong nghé
hién dai; chuyén tir ving nude ven bd, v6i hé sinh thai nhay cam va d& chéng 14n
véi cac hoat dong kinh t& khac, ra ving bién xa b va tién din ra nudi trén dai
duong; chuyén tir nubi bién do ho gia dinh sang doanh nghiép nudi bién, v6i cac
chinh séch khuyén khich va thu hit dAu tur; thiét 18p quy hoach phat trién nuéi’
bidn qudc gia; ting cudng cong cu quéan 1y nha nude va co.ché ddng quén ly; xay
dung hé théng cinh béo, kidm soét 6 nhiém méi trudng, va canh bdo, dam bdo an
ninh nudi bidn; ddng thdi, thiét 1ap chudi gié tri, lién két trai nudi véi hé thong
cung cép thirc dn, giéng, ché bién, tidu thy, phan phéi, v.v...da dem lai hiéu qua
kinh t& cao, timg budc cung cép san phém thay thé cho hoat dong khai thac thuy
san.

Nghi quyét s& 39-NQ/TW ciia B6 Chinh tri vé xdy dung va phat trién tinh

Nghé An dén nim 2030, tam nhin dbn nim 2045 da @ ra dinh hudng phét trien

manh, bén vitng kinh +4 bidn trén nén tang ting tredng xanh, bao tdn da dang sinh

hoc, hé sinh thai bién, trong 46 uu tién phat trién nganh nudi trong va khai théc

' hai san bidn. Nghi quyét sb 12-NQ/TU ngdy 20/4/2023 clia Ban Thuong vu Tinh

uy Nghé An vé ting cuong sy ldnh dao cla Pang ning cao hiéu qua thuc hién

" Chin hroc phét tridn bén vimg kinh t& bien #4n nam 2030, tim nhin dén nim

1045 d4 xé4c dinh muc tiéu Nghé An trd thanh tinh manh v& kinh té bién, dua kinh

t4 bidn tinh Nghé An dat céc tiéu chi v& phat trién bén vimg kinh t& bién dong gop
ngudn ngén séch 16n cho tinh.

V&i myc tiéu phat trién bén vimg nginh thuy san Quyét dinh s6 339/QP-

TTg ngay 11/3/2021 cia Thi tuéng Chinh phil phé duyét Chién lugc phat trién

fhity sin Viét Nam dén ndm 2030 thm nhin dén n#m 2045 43 néu 16 “Phdt trien

7

thily sén trén bién thanh mot linh viec san xudt himg héa, khuyén khich phat trién
i Fdng thity sén qiry md cong nghiép va ¢ cdc vimg bién md; tao khéi luong -
san phdam 16n phuc vu ché bién xudt khdu va tiéu thu ndi dia’. Quyét dinh sb
1664/QD-TTg ngay 04/10/2021 cta Thi tuéng Chinh pht phé duyét Dé 4n phét
tridn nuoi trdng thity san trén bitn dén nim 2030, tim nhin dén nam 2045 43 xac

dinh muc tidu: “Phdt trién nuoi bién tré thanh mgt nganh san xudt hdng hoa quy
mé 16m, cong nghiép, dong b, an toan, hidu qud, bén vitng va bdo vé moi treong

sinh thdi; tgo ra san phdm c6 thuong hiéu, dap ung nhu cau cia thi truong trong
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nueée va xudt khdu; gidi quyét viée lam, cdi thién diéu kién kinh té x3 hdi va nang
cao thu nhdp cho céng dong cir da‘n ven bién; 20p phdn tham gia bdo vé an ninh,
quoc phong vimg bién ddo cia Té quéc”. Viée phét trién céc mé hinh nudi bién
xa bo cung gop phan thuc hién chd truong ¢ gan phat trién kmh 16 - xd hoi voi
ciing c6 qudc phong an ninh, git vitng chii quyén bién ddo quéc gia” néu trong
Nghi quyét 09.

Do dé, cén thiét phai c6 chinh sich dic thi d8i véi nuéi bién nhim khuyén
khich céc doanh nghiép, hé dan ddu tr phét trién nudi bién theo huéng cong
nghiép, gia ting gié tri, than thién moi trudng & céc ving bién mé, xa bd tai Nghé
An d8 g6p phan dat muc tiéu cia Bo Chinh tri d ra tai Nghi quyét s6 09: “Phét
trién manh kinh té bién theo hudng: Nubi trdng, khai théc, ché bién hai san, nhét
13 nudi bién cong nghé cao, than thién véi moi truong

V& thdm quyén glao khu vuc blen chp phép nudi trong thuy san trén bidn:

Tai didm b Khoén 3 Didu 44 Lut Thuy san 2017 quy dinh: “Bé Tai nguyén va
Moi trudmg giao khu virc bién dé nubi trf)ng thity san d6i véi trudmg hop quy dinh
tai khoan 2 va khoan 3 Diéu 39 cia Luat nay”. Tai Khoan 2 Diéu 39 Luat Thu}”f
san 2017 quy dinh: “Bg Nong nghiép va Phat trién néng thon cap phep nuéi trong
thity sam trén bién cho t6 chike, cd nhan Viét Nam trong khu viee bzen ngoai 06 hdi
Iy, khu vuee bién gidp ranh giita cdc tinh, thanh phé truc thudc trung wong, khu
viee bién nam dong thoi trong va ngodi 06 hdi .

V& ¢o ché kiém soét, tranh chuyén nhuong thit cAp cho ngudi nuée ngoai:
viéc chuyén nhuong du an dhu tu da dugc quy dinh cu thé tai Didu 46 Lu4t Piu
tu, do vay néu phaét sinh truong hop chuyén nhuong diy 4n thi s& dugc thye hién
theo diing quy dinh phép luét hién hanh.

I.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Phaét trién ngh8 nuéi trdng thiy san tinh Nghé An theo phwong thirc nuéi
cong nghiép, hién dai, quy mé 16n, dem lai hiéu qua kinh t& cao, d&m bao an toan
thuc phim, bao v8'mbi trudng sinh thai, thich mg véi bién ddi khi hau. Hinh
thanh ving nudi bién xa bd vira dim bao phét trién kinh té - x4 hoi, vira gép phén
d4m béo an ninh qubc phong, chi quyén bién déo qubc gia; dén dau xu thé nubi
bién clia cdc nude trong khu vire va trén thé giéi.

1.3. Cdc gidi phdp dé xuit dé gidi quyét vin dé

a) Giai phéap 1: Gift nguyén nhu hién trang, khong quy dinh co ché, chinh
sach dic thu cho tinh Nghé An ma thuc hién theo ding quy dinh cta phéap luit
~ hién hanh.

b) Giai phép 2: Phét trién nubi trdng thity san trén bién thudc pham vi khu
vuc bién do tinh Nghé An quan ly
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Trén co sO ¥ kién chap thuén cta B6 Qudc phong , Uy ban nhan dén tinh
Nghe An giao khu vic bidn d8 nuéi trdng thuy san trén bién va cap phép nudi
tréng thity san tren bidn cho nha du ti trong nude trong khu vure bién ngoai 6 hai
ly, khu vuc bién nar_n ddng thoi trong va ngoai 6 hai ly.

1.4, Ddnh gid tic dgng ciia cdc gidi phdp dbi voi doi twgng chiu sy tic
dong tryec tiép ciia chinh sdch va cdc doi twgng khdc co lién quan
a) Giai phap 1:

* T4c dong v& kmh té: Hoat dong nudi trong thuy sdn ven ) bidn vin difnra
binh thuong, ludn tidm &n nhidu roi ro va ngdy mot chdng chéo, xung dot v0’1 cac
nganh kinh & khéc; khong cb co ché dé tao duogc dong luc 8 thu hat nguon luc
dAu tu phét trién nganh nubi trdng thity san ta1 cac vung bién xa bd, ving biénmd
theo dinh huéng ctia Pang va Chinh phu v& phat trién kinh te bién.

* Tée dong v& mit x4 hoi: Khong anh huong dén céc vén d& xa hoi.

* T4c dong v& van d& gidi: Giai phap nay khong anh huong d&n co hoi, didu
kién, ning lyc thuc hién va thyu hudng cac quyen, loi ich ciia mdi giéi do chinh
sach duoc 4p dung chung, khong c6 su phén biét vé gidi.

* T4c dong vé thii tuc hanh chinh: Khong phét sinh thi tl_lC. hanh chinh.

* T4c dong d6i v&i hé théng phép ludt: Khong tac dong t6i hé théng phép
luat. '

b) Giai phap 2:
*Téc dong v& kinh té:

- Pon g1an héa v& thi tuc giao khu vuc b1en a8 nuéi ‘trong thuy sén trén
blen cho nha dau tu trong nude trong khu vie bién ngodi 6 hai Iy, khu vure bién
nim dong th0'1 trong va ngoai 6 hai 1y, thuge pham vi quan Iy cda tinh Nghé An.
Theo d6, néu thuc hién tha tuc nay véi thdm quyén ciia Bd Ta1 nguyén va Moi
truong thi s€ mét khoang 1,5 thang (45 ngay 1am viéc); con néu thuc hlen tha tuc
ndy véi thdm quyén cia Uy ban nhan dén tinh Nghé An thi s& rtit ngin thoi gian
thuc hién khoang 01 théng (30 ngay 1am viéc), nén s& tiét kiém dugc chi phi thoi
gian thuc hién thi.tyc clia co quan-nha nudc.

- Don gién hoéa vé 2 tha tuc cap phép nudi trong thiy san trén b1en cho nha
dAu tir trong nuéce trong khu vire bién ngoai 6 hai ly, khu vire bién nim ddng th01
trong va ngoai 6 hai ly, thugc pham vi quén ly cta tinh Nghé An. Theo d6, néu
thye hién thi tuc nay voi thim quyen cia Bo Nong nghlep va Phét trién nong thén
thi s& mét khoang 1,5 thang (45 ngay lam viéc); con néu thu'c hién thd tuc nay véi
thAm quyén cla Uy ban nhan dan tinh Nghé An thi s& rtit ngin thdi gian thye hién
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khoang 01 thang (30 ngay lam viéc), nén s& tiét kiém duoc chi phi thdi gian thuc
hién tht tuc ciia co quan nha nudc. |

- Chinh sach duoc ban hanh va di vao cudc séng s& tao diéu kién thun loi,
chi dong cho dia phuong trong viéc giao khu vuc bién dé nuéi trdng thuy san trén

‘bién va cp phép nudi trong thity sén trén bidn cho nha diu fur trong nuée trong

khu vuc bién ngoai 6 hai 1y, khu vuc bidn ndm ddng thoi trong va ngodi 6 hai ly,
thudc pham vi quan ly ctia tinh Nghé An.

* Téc dong v& mit x3 hoi:

(i) P6i v6i nha nuée:

Giam tai cong viéc cho Bd Tai nguyen va M6i truong, B6 Nong nghiép va
PTNT va phét sinh thém nhiém vu cho Uy ban nhan dan tmh Nghé An trong viée

giao khu vure bién @& nudi trdng thuy-san trén bién va cép phep nudi tréng thity

san trén bién cho tb chirc, c4 nhan Viét Nam trong khu vye bién ngoai 6 hai Iy,

khu vic bién ndm ddng thoi trong va ngoal 6 hai ly, thudc pham vi quan Iy cia
tinh Nghé An.

(ii) Péi v6i tb chirc, ¢4 nhan

- Tao thém nhidu viéc 1am cho nguoi dan tai tinh Nghé An. Doanh nghiép
va ngudi dén dugc tiép cin véi cong nghé va phuong phép nubi tién tién cta khu
vuc va thé gi6i, ¢6 chinh séch bao hiém dam bao an toan cho hoat dong dAu tu tai
cac ving bién xa bd. Tao didu kién thuén 101 cho ngu dén tlmg bude chuyén dbi
cac nga.nh nghé khai thac ven by, nghe cdm... sang nudi tréng thily san tai cac
ving bién mé dem lai hidu qua kinh t4, ning cao ddi séng cho ngudi dan tai dia
phuong; gép phin khing dinh chu quyén bién, dao cia tb qudc.

- Khuyén khich c4 nhan, t6 chirc manh dan du tunuéi bién tai céc vimg
bién mé& @ 1am mAu cho viéc nubi bin tai khu virc ndy nhim dat dugc dinh
huéng, muc tiéu ctia B6 Chinh tri d ra tai Nghi quyét s6 39-NQ/TW.

* Téc dong vé vAn dé gidi: Giai phap nay khong anh hudng dén co hdi, didu
kién, ning lyc thuc hién va thy huéng céc quyén, loi ich ciia mbi gidi do chinh
sach dugc ép dung chung, kh6ng co su phén biét v& gii. Dong thoi, giai phap nay
con goép phan tao co hdi, didu kién d8 tiép can viéc 1am ciia lao dong nit & céc khu
vuc ven bién. : —

* TAc d6ng v& thit tuc hanh chinh: Giai phép nay s€ dan dén thay d6i TTHC
vé giao khu virc bién @& nuéi trong thuy san trén bién va cép phép nuéi trong thiy
san trén bién cho nha dAu tr trong nudce trong khu vure bién ngoai 6 hai 1y, khu
vuc bién nim déng thoi trong va ngodi 6 hai Iy, thudc pham vi quén 1y cda tinh
Nghé An (thay d6i thdm quyén tir Bo Tai nguyén va Mdi trudng, B6 Nong nghlep
va PTNT xuéng cho Uy ban nhan dan tinh Nghé An). :
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* T4c d0ng d6i v&ihé théng phép ludt:

_ Chinh séch d4m bao tinh hop hién vi dam bao phi iop véi cdc didu ude
qube té c6 lién quan. ‘

- V& tinh ddng b ciia hé théng phép lust: Chinh séch phat sinh quy dinh
Kkhéc so v&i cac Luat, Nghi dinh c6 lién quan nhung dam bao pht hep véi tham
quyén clia Quéc héi trong viéc ban hanh Nghi quyét & quy dinh “Thyc hién thi
didm mot s chinh sich méi thue thim quyén ciia Qudc hoi nhung chua c6 luat
didu chinh holic khac véi quy dinh cia ludt hién hanh” (Khoan 2 DBiéu 15 Luat
Ban hanh vin ban quy pham phép luét).

1.5. Kién nghi gidi phdp lya chon: Kién nghi hya chon giai phap 2 (Thim
quyén ban hanh chinh séch 13 cia Qudc hoi).

2. Chinlrsich 2: Ap dung mic wu dai diu tw d6i véidu an nudi trong
- thily sdn thudc pham vi khu vye bién do tinh Nghé An quén Iy

2.1. Xdc dinh vin dé bit cip

V3 xéc dinh dia bin wu dai du tu theo Nghi dinh s6 31/2021/ND-CP cia
Chinh phu: tinh Nghé An c6 5 huyén, thi ven bién 12 Hoing Mai, Quynh L,
Dién Chau, Nghi Loc, Cra Lo déu thudc dia ban ¢ diéu kién kinh t& x4 hoi khé
khin theo quy dinh tai muc 32 Phu Tyc IIT; ddng thdi, linh vye nudi trdng thiry san
14 Iinh vuc dic biét vu dai dAu tu theo quy dinh tai muc A.IL2 Phu luc I1.

V& mirc wu d5i tidn thué dét, thué mat nuée doi véi cac dy én nudi trdng
thity san trén bién (linh vyc dc biét wu dai du tu): min tién thué dét, thué mit
nuée cho ca thoi han thué d6i véi dw 4n nudi trong thity sén duoc dAu tu tai dia
ban kinh t& - x& hoi -djc bist khé khin; mién tidn thué d4t, thué mit nuée 15 nim
&1 voi dir 4n nubi trdng thity san duoc diu to ta»i:dia ban cé didu kién Kinht& - x8~
hoi khé khin; mién tidn thué dat, thué mit nude 11 ndm b1 véi du &n nudi trdng
thiy san (Diém a Khoén 1, Piém c, Diém d Khoéan 3 Diéu 19 Nghj dinh sb

b

46/2014/ND-CP ngy 15/5/2014 quy dinh v& thu tién thué d4t, thué mit nudce).

V& wu d3i thué TNDN d6i véi thu nhép tir nudi trdng thity san (theo thu
nhip, khong theo du 4n):

* Misn thué TNDN dbi véi: “Thu nhdp tlr trdng trot, chin nuéi, nudi trdng,
ché bién nong san, thiy sén, sén xut mudi cia hop téc x&; thu nhap cta hop tac
x3 hoat d6ng trong linh virc ndng nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép, diém nghiép &
dia ban c6 didu kién kinh té - x4 hoi kho khin hodc & dia ban ¢6 didu kién kinh té
- x4 hdi dac biét khé khin; thu nhép caa doanh nghiép tur trdng trot, chin nudi,

nubi trdng, ché bién nong sén, thity sén & dia ban c6 didu kién kinh té - x& hoi dic
biét khé khin; thu nhip tir hoat dong danh bit hai san.” (Khoan 1 Didu 4 Lut
thué thu nhap doanh nghiép hop nhét).
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* Ap dung thué suét thué TNDN 10% d6i véi: “d) Thu nhép ctia doanh
nghiép tir: trdng, chim séc, bao vé rimg; nubi tréng, ché bién néng, thily san & dia
' ban c6 didu kién kinh té - x4 hoi khé khin; nuéi tréng 14m sén & dia ban c6 diéu
kién kinh t8 - xa héi kho khiin; san xut, nhan v lai tao gibng cdy trdng, vAt nubi;
sin xut, khai thac v tinh ché mudi, trir sén xuét mubdi quy dinh tai khoan 1 Piéu
4 ctia Luft ndy; d4u tu bao quén ndng sén sau thu hoach, bao quin néng san, thiy
san va thuc phém.” (Diém d Khoén 2 Piéu 13 Luét thué thu nhép doanh nghi€p
hop nhét)

* Ap dung thué suét thué TNDN 15% dbi véi: “thu nhép ciia doanh nghiép
trdng trot, chin nudi, ché bién trong linh virc ndng nghiép va thity san khéng thude
dia ban c6 didu kién kinh t& - x& hoi kho khin hodc dia ban ¢ diéu kién kinh té -
x4 hoi dic biét khé khin” (Khoan 3a Diéu 13 Lut thué thu nhdp doanh nghiép
hop nhét). : | ‘

V& qu d3i thud TNDN d6i véi dy 4n du tr méi tai céc dia ban cin thu hit
dau tu:

* Mi&n thué TNDN trong 4 nim va giam 50% sb thué phai ndp trong 9 nim
tiép theo, 4p dung thué suit 10% trong 15.nim d6i véi Thu nhép ciia doanh nghiép
tir thue hién dy 4n dAu tw méi tai dia ban c6 diéu kién kinh té - x& hi dic biét khé
khin, khu kinh t&, khu c6ng nghé cao (diém a khoan 1 Piéu 13 va khoan 1 Diéu
14 Luat thué thu nhip doanh nghiép hop nhét).

* Mi&n thué TNDN trong 2 nim va giam 50% sb thué phai ndp trong 4 nim
tiép theo, 4p dung thué suét 17% trong 10 nim d6i v6i Thu nhap ciia doanh nghiép
tir thyc hién du 4n dAu tw.méi tai dia ban c6 diéu kién kinh t€ - x& hi khé khin
(khoan 3 Pidu 13 va khoan 2 Diéu 14 Lujt thué thu nhap doanh nghiép hop nht).

Hién nay, chua c6 quy dinh xéac dinh cuthé dia ban co diéu kinh t& - x3 16i
khé khin hodic dic biét khé.khin dbi véi cac khu vue bién ciia Nghé An dé nubi
 trdng thuy sén. Theo d6, néu 4p dung ché 36 hién hanh thi thu nhip doanh nghiép
tir hoat dong nudi trng thuy san ngoai khoi ciia Nghé An s& chi duge 4p dung mtic
thué suét thué TNDN 15% va viéc mién tién thué mit nudc cho thoi han 11 nam.

2.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Pé khuyén khich céc nha d:ﬁu. tu trong nudc trién khai du 4n dAu tu méi vé
nudi tréng thuy san xa bd, chinh sch niy d8 xuét pham vi nuéi trng thity sin
trén bidn ngoai ving bién 6 hai Iy, ving bién nim ddng thoi trong va ngoai 6 hai
ly cé thé ap dung mirc vu déi nhu du 4n du tu méi tai dia ban diic biét kho khin;
tir 3-6 hai 1y c6 thé 4p dung mirc wu dai nhu dv 4n dau tu méi dia ban khé khin.
Vé co ché kim soét, trénh chuyén nhugng thir cép cho ngudi nude ngoai: vise
chuyén nhuong du 4n dAu tu di duoe quy dinh cu thé tai Didu 46 Luit Diu tu, do
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vy néu phét sinh trudng hop chuyén nhugng dy 4n thi s& duoc thyc hién theo
ding quy dinh phép luat hién hanh.

2.3. Cdc gidqi phéip dé xudt d¢ gidi quyét vin dé
a) Giai phap 1: Thyc hién theo dtng quy dinh ciia phép luft hién hénh.
b) Giai phap 2: -

Déi véi tidn thué mit nwéc, vi ddy 1a khu vue nhay cam V€ an ninh, quéc
phong va van c6 nhitng lo ngai vé viéc nudc ngoai dau tu “nip bong” ca nhén,
doanh nghiép Viét Nam, chinh sach @ xuét khong mién hoan toan tién thué mét

A

nuéc, ma chi nén mién c6 thoi han. Viée thu mot phén (khong déng k) tién sur

dung niét nude trong trudng hop nay khong vi myc dich sb thu, ma nhim thé hién
chi quyén trong céc trudng hop tranh chip phét sinh (néu c6). Do d6, chinh sach
@& xuét ap dung mirc v dai v& thoi han mién tidn st dung mit-nudce cho cac du
4n nudi trong thuy san trong pham vi 3-6 hai ly bing mutc cia dia ban khé khin
(15 nam); d6i véi cac dw 4n ngodi ving bidn 6 hai Iy, ving bién nim ddng thoi
~ trong va ngoai 6 hai ly, s& lay bing mic ctia dia ban kho khén (15 nim) va giam
50% cho thoi gian con lai.

Vide d8 xuit chinh sach wu dai vé thué thu nhip doanh nghiép, tién thué
mit nude néu trén duge dp dung d6i voi tét ca céc td chire, ca nhin c6 du 4n nudi
trdng thuy san trén bién d3 dugc co quan 6 thAm quyén chip thusn chu truong
d4u tu, giao khu vire bidn d nudi trdng thuy san trén bin va cép phép nudi trbng
thuy san trén bién.

(ii) Mién 15 nim va giam 50% cho thoi gian con lai d6i véi tién str dung
Khu vue bidn cila d 4n nudi trong thuy sn trén bidn chia td chitc, c4 nhan 12 nha
&hu tur trong nudecbhoat dong: nudi trong thuy sén trén bidn ngodi 6 hai 1y; khu--
Ve nim ddng thoi trong va ngodi 6 héily.

4 Ap dung thud suét thué thu nhip doanh nghiép 10%, mién thué 4 nim va
giam.50% s thué phai ndp trong 9 nim tiép theo dbi véi thu nhap ciia t chic 1
nha diu tur trong nude tir dy 4n nudi trong thuy sén trén bidn ngoai 6 hai 1y, khu
vuc ndm ddng thi trong va ngodi 6 hai ly.

(iii) Min 15 nim d5i véi tién st dung khu vye bién cta dur 4n nubi trdng
thuy sén trén bién chatd chitc, c& nhén 1a nha dAu tur trong nude c6 hoat ddng nudi
trdng thuy sén trén bién tir 3-6 hai ly.

Ap dung thué sut thué thu nhép doanh nghiép 17%, mién thué 2 nim va
giam 50% s thué phai ndp trong 4 nim tiép theo dbi véi thu nhap ciia td chirc 14
nha diu tr trong nude tir dy &n nudi trong thuy sén trén bin tir 3-6 hai ly.
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(iv) Trong kha ning can dbi ngan sich dia phwong, H6i ddng nhan dén tinh
quyét dinh hé trg kinh phi mua bao hiém tai nan cho ngudi lao dong lam viéc trén
léng bé nudi tréng thay san va trén cac phuong tién phuc vu cho hoat d6ng nudi
trdng thuy san trén bién; hé trg kinh phi mua bao hidm rui ro thién tai d6i véi @bi
tuong thity san nudi trén bién.

(v) T6 chitc, c4 nhan khong dwoc hudng wu dai theo quy. dinh tai diém (ii)
va (iii) chinh sich ndy trong trudng hop vi pham céc quy dinh vé giao khu vuc
bién dé nubi trng thuy san trén bién va cip phép nudi trong thiy san trén bién
theo quy dinh phép luit c6 lién quan.

_Déng thoi, ndi dung chinh séch ciing quy dinh r6 trudng hop doanh nghiép
da dugc hudng uu dai theo quy dinh tai chinh sach nay, trong qua trinh thyc hién,
co quan nha nudc cé thAm quyén phat hién khong thude dbi twong duge hudng
wu dai thi doanh nghiép khong dwoc hudng wu dai d6. Trudng hop nha diu ti, t
chirc, ca nhan duoc giao khu vuc bién @& nuéi tr&ig thuy san trén bién va cép
phép nudi trong thily sén trén bién khéng sir dung ding muc dich (nhu trudng hop
loi dung ding ky kinh doanh nuéi trdng thity san ngoai khoi @& trién khai hoat
dong thu mua hodc cic hoat dong diu tw nip béng va céc hoat dong khong phi
hop khic, lgi dung tron thué,...), khong tuan thi cdc quy dinh phap lujt lién quan
thi viéc thu hdi Quyét dinh giao khu virc bién, Gidy phép nuébi trdng thity san trén
bién, Quyét dinh chu trrong dAu tw, Gifly chimg nhén ding ky déu tu du 4n duoc
thuc hién theo quy dinh ciia Luét Bién Viét Nam, Lu4t Tai nguyén, méi trudng
bién va hai ddo, Luat Thuy san , Luét Piu tur va phép luét khac cd lién quan.

2.4. Pdnh gid tic dong cia cdc gidi phdp doi véi doi tirgng chiu sw tac
dpng truec tiép ciia chinh sdch va cdc doi twgng khdc cé lién quan

a) Gidi phép 1:

* T4c dong vé kinh té: Khoé thu hit duge céc nha dAu tur tiém ning.

* T4c dong v& mat x3 hoi: Khong anh hudng dén céc van dé xa héi.

* T4c dong vé van d& gidi: Giai phép niy khéng anh hudng dén co hoi, diéu
kién, nang lwc thuc hién va thu hudng céc quyén, loi ich ciia mdi giéi do chinh
sach dugc ap dung chung, khong c6 su phéan biét vé gidi.

* T4c dong vé thi tuc hanh chinh: Khéng phét sinh thd tuc hanh chinh.

* Téc dong dbi voi hé thong phép luat: Khong tac dong t6i hé théng phap
luét.

b) Giai phép 2:
* T4c dong v8 kinh té:

(i) Bbi véi nha nuée:
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- Loi ich:

+ Gitip tinh Nghé An thu hit duge cic doanh nghiép, nha dAu tu trién khai
thye hién céc dy 4n nudi trong thdy sin trén bidn xa bd; timg bude chuyén doi
nudi trdng thily sén truyen thdng, nho 1&, gan bo sang nudi trong theo hudng cong
nghiép, hién dai, quy md 16n, nhét 13 tai cic ving bién mé, bao dam an toan thuc
phém, bao v& mdi trudng sinh théi, thich mg v&i bién doi khi héu.

- Chi phi: |

+ Giam ngudn thu cho ngan sch nha nude tir viée thyc hién vu dai mién,
gidm ti__én st dung khu vyce bidn va thué thu nhip doanh nghiép cua du 4n nubi
tréng thuy sin trén bién cta td chirc, ca nhén 1a nha déu tu trong nudce c6 hoat
ddng nudi trdng thuy san trén bién. _

+ Ngan-séch nha nude phai bd ra d€ hd trg kinh phi mua bo hiém tai nan.
cho ngudi lao d9ng lam viée trén 10ng bé nudi trdng thity sén va trén cac phuong
ién phuc vu cho hoat ddng nuéi bién; h tre kinh phi mua bao hidm rai ro thién
tai d6i véi @bi tuong thity san nudi trén bién trong pham vi khu vy bién do tinh
Nghé An quén ly.

(ii) Pbi vdi to chire, ca nhén ¢6 hoat ddng nudi bién:

Loi ich:

- Céc dy 4n nubi trong thuy sén trén bién ctia t& chiic, c4 nhan 13 nha dau
tir trong nude c6 hoat dong nudi trong thuy san trén bién dugc huong céc uu dai
sau:

(i) Ngodi viing bién 6 hai 1y, ving bien nim ddng thoi trong va ngodi 6 hai
1y: Uu_dai thoé- suét thué:thu nhap doanh nghiép 10% trong subt thoi han thuc
hién du 4n, mién 4 ndm va gidm 5 0% trong 9 ndm tiép theo dbi véi thu nhip cia
doanh nghiép tr du &n nudi trdng thuy san trén bién; mién 15 nim va giam 50%
cho thdi gian con lai d6i véi tién st dung khu vire bién.

(if) Trong ving bién tir 3-6 hai Iy: Ut dai thué sudt thué thu nhap doanh
nghiép 17% trong subt thoi han thye hién dy an, mién 2 nim va giam 50% trong
4 n3m tiép theo b1 v6i thu nhap cia doanh nghiép tir du an nuéi tréng thuy san
rén bidn; min 15 nfm di véi tidn sir dyng khu vyc bién.

C4c vu d&i néu trén nham ting tinh khuyén khich cac nha dhu tu trong nuée
phat tridn nu6i bidn theo huéng cong nghiép, gia ting gid tri, than thién méi trudng
& chc ving bidn m&, xa by tai Nghé An. Viéc phat tridn c4c md hinh nuéi bién xa
bdy cling gbp phén thyc hién chi truong “gin phét tridn kinh t& - x3 hoi voi cling
cb qudc phong an ninh, gilt viing chi quyén bién d4o qudc gia” néu trong Nghi |
quyét 09-NQ/TW cita By Chinh tri.
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* Tac dong veé mat x& hoi:

- Tao thém nhiéu viéc 1am cho ngudi d4n tai tinh Nghé An. Doanh nghiép
va ngudi dan dugc tiép can véi cong nghe va phwong phap nuéi tién tién ciia khu
vuc va thé g101, c6 chinh séch bao hiém dam bao an toan cho hoat déng dau tur tai
c4c ving bién xa bd. Tao didu kién thudn lgi cho ngu dan timg budc chuyén ddi
céc nganh nghé khai thic ven bd, nghé cdm... sang nubi trong thay san tai céc
ving bién m& dem lai hidu qua kinh té, nang cao doi séng cho nguoi dan tai dia
phuong; gép phan khing dinh chi quyén bién, ddo ciia tb quéc.

- Khuyén khich c4 nhan, t6 chirc manh dan du tw nubi bién tai cic ving
bién mé& dé 1am mau cho viéc nudi bién tai khu vuc ndy nham dat dugce dinh
huong, muyc t1eu cua Bd Chmh tr1 d8 ra tai Nghi quyét s6 09-NQ/TW.

- Vlec dau tu cho viéc nudi bidn cong nghe cao tai céc Vung bién mé& doi
hoi ngudn kinh phi diu tu 13 rét 16n, vi vay cin c6 chinh sich bao hiém dbi véi co
s& nudi bién trong d6 c6 dbi tugng nubi trong trudng hop khi gip rii ro thién tai
d& dam béo an toan trong qué trinh dAu tir, thye hién cia chi diu tr va d& dam
bao cho cac Ngan hang cho vay d8 trién khai thue hién.

* Téc dong vé van @8 gi6i: Giai phap nay khong anh hudng dn co hoi, diéu
kién, ning lyc thyc hién va thu hudng céc quyén, loi ich ctia mbi gidi do chinh
sach duogc ép dung chung, khéng cl sy phﬁn biét vé giéi. Dong thoi, giai phap nay
con goép phan tao co hoi, didu kién dé t1ep can viéc lam cda lao dfng nit ¢ cac khu
vuc ven bién. /

* Téc ddng vé thi tuc hanh chinh: Khéng 1am phat sinh thi tuc hanh chinh.
* Tac dong dbi voi hé théng phap luat: |

- Chinh séch dam béo tinh hop hién va dam bao phit hop véi-céc didu ude
qubc t& c6 lién quan.

- V& tinh ddng bo cia hé thong phép luét: Chinh sich phéat sinh quy dinh
khéc so v6i cdc Luat, Nghi dinh ¢6 lién quan nhung dam bao phii hop véi thim
quyén ctia Qudc héi trong viée ban hanh Nghi quyét d& quy dinh “Thuec hién thi
diém mot sb chinh sach méi thudc thim quén ctia Quéc hoi nhung chua c6 lujt
didu chinh hojc khéc véi quy dinh cia lut hién hinh” (Khoan 2 Diu 15 Lujt

Ban hanh véan ban quy pham phap luét).

5. Kién nghij gidi phap lra chon: Kién nghi lya chon giai phap 2. Thim
quyén ban hénh chinh sach la ctia Qudc hi.

V. T6 chire b may va bién ché

1. Chinh séch 1. Phin cap thim quyen cho Hi dong nhin dan tinh:
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a) Quye"t dinh t6 chirc b mdy, 56 liegng va chirc nang, nhiém vu cdc phong,
ban chuyén mén, don vi tric thujc Uy ban nhédn dén thanh pho Vinh (véi s6 lwong
khéng qud 14 phong chuyén mon, tang thém 02 phong so voi quy dinh hién nay).

b) Cdn cik quy mé ddn 58, hoat dong kinh 18 va ddc diém dia ban, quyét
dinh co cdu, 56 lwong cdn bé, cong chikc tgi x4, phuong, thi trdn; quyét dinh s6
luwong, chirc danh, ché dé chinh sach ddi véi ngueoi hoat dgng khong chuyén trdch
tai cdc xd, phuong, thi trdn, bdo dam tinh gon 16 chirc b4 may. Hoi do“ng nhdn
dén tinh ban hanh tiéu chi, tiéu chudn, dinh mikc d6i véi sé hwong cdn bd, cong
" chike tai xd, phwong, thi tran;

¢ Quyét dinh mike thu nhdp cho cdc chuyén gia, nha khoa hoc, nguwdi c6
tai ndng ddc biét ciia tinh; quyét dinh vé nguyén tde, tiéu chudn, diéu kién, quy
trinh, mikc-thu-nhdp-va-cdc chinh.sach. khdc.dé tuyén dung céng chirc, vién chirc
361 v6i ngueoi ¢6 trinh d cao phi hop véinhu cAu tuyén dung ciia tinh.

1.1. Xdc dinh vin dé bt cgp

a) V& tb chirc bd may, s6 luong va chitc néng, nhiém vu c4c phong, ban
chuyén mén, don vi tryc thude Uy ban nhén dén thanh phé Vinh.

Khoan 4 Didu 9 Lust T chirc chinh quyén dia phwong nam 2015 quy dinh:
“Chinh pht quy dinh cu thé 18 chitc va hoat dong cia co quan chuyén mon thude
Uy ban nhan dén cép tinh, cép huyén”. '

Cin ¢ Nghi dinh s& 37/2014/ND-CP ngay 05/5/2014 ctia Chinh pht, duoc

sira dbi, b sung modt sb didu tai Nghj dinh sb 108/2020/ND-CP ngay 14/9/2020

quy dinh t3 chirc cac co quan chuyén mon thugc UBND huyén, quén, thi x&, thanh

phé thude tinh, thanh phé trye thude Trung wong thi UBND thanh phd Vinh c6 12

phong-chuyén mdn tryc thude thuc. hién chirc ning quan-ly nha nudc-trén-cac
nganh, linh vuc theo quy dinh. ' ‘

Khoan 3 Diéu 53 Luft T chitc chinh quyén dia phuong nim 2015 quy.
dinh:3. Hoi ddng nhan dén thi x4, thanh phé thude tinh, thanh phd thudc thanh
phé tryc thudce trung wong thanh 1ap Ban phép ché va Ban kinh t& - x4 hdi”. Khoan
16 Diéu 2 Luét sta dbi, bb sung Luét T4 chizc Chinh phi va Luét T chirc quyén
dia phurong nam 2019 quy dinh thanh phé thude tinh ¢6 01 Phoé chi tich Hoi dong
phan dan, Khoan 1 Didu 55 Ludt TS chirc chinh quyén dia phuong ndm 2015 quy
dinh co chu t chirc ciia Uy ban nhén dén thi x4, thanh ph thudc tinh, thanh phd
thudc thanh phé tryc thude trung uong loai I ¢6 khéng qua ba (03) Phé Chu tich.

Déi v6i thanh phé Vinh, theo D& 4n diéu chinh dia gi6i hanh chinh d8 mé
rong thanh phé Vinh va thanh 1ap céac phurong truc thude, sau khi sip nhép thi xa
Cira Lo va 04 x3 ctia huyén Nghi Loc thi Thanh phé s& c6 dién tich 166,25 km2,
dan s& 568.722 ngudi; 36 don vi hanh chinh cép x4..., ddy s& 1a tién dé dé phat
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trién Thanh phd tr& thanh d6 thi vin minh, hién dai, 13 trung t4m kinh té, vin héa
ciia ving Béc Trung B4 va 12 mét trong nhimg d6 thi 1én clia ca nuée. Véi yéu
cdu nhiém vu, cdng viéc ngly cang cao, dic biét sau mé rong dia giéi hanh chinh,
Thanh phé s& phat sinh nhiéu nhiém vu trén cac linh vize nhu: Trét tu d6 thi - xay
dung, giao théng van tai, du lich - dich vu, khoa hoc cong nghé,... nén véi sb
luong phong chuyén mon hién tai chua thé dép tng toan dién cong tic quan ly
nha nudc trong tinh hinh méi va tao budc tién manh m& trong x4y dung va phat
trién vuot trdi thanh phd Vinh. Do d6, co ché linh hoat trong quan 1y & dia phuong
chit ddng thanh 14p méi cic phong chuyén moén tric thugc UBND Thanh phd
nhim thye hién chirc ning Quén Ij nha nudc véi nhimg linh vire, nhiém vu méi
trén co s& dic thi tinh hinh phét trién cta thanh phd Vinh.

b) V& co ciu, s lwong cén bd, cong chirc tai x4, phu‘émg, thi trén; s6 luong,
_ chtrc-danh, ché d6 chinh séch d6ivéi ngu0'1 hoat dong khong chuyén trach tai cac
x3, phuong, thi trin, bao dam tinh gon tb chirc bd may.

Khoan 5 Piu 61 Luit Cén bd, cong chirc ndm 2008 va Khoan 1, khoan 4
Pidu 2 Nghj dinh s 34/2019/ND-CP ngay 24 thang 4 nim 2019 ciia Chinh phu
vé sira d6i, bd sung mét sb quy dinh v& cén bd, .cong chirc cip x4 va ngudi hoat
dong khéng chuyén trach & cip x4, & thén, t6 dan phd.

UBND tinh d& xuét co ché chinh sich giao thim quyén cho Héi dong nhan
dén tinh thyuc hién (khéc véi khoan 5 Pidu 61 cua Luét Can bg, cdng chic ndm
2008 do Chinh pht quy dinh cu thé sb luong cén b, cong chirc clp x3). Trong
qué trinh phét trién tinh vAn gip nhidu tré ngai, bat cap, chua phat huy hét tiém
ning ctia minh do nhidu nguyén nhan, trong dé c6 nguyén nhan cin xem xét danh
gid 13 co chu; sb lwong cén bo, cong chirc phuong, x4, thi trin chua teong ximg,
phit hop véi dic diém, tinh hinh phat trién cia timg dia ban, gifta- d6-thi:-vinéng_
thén. Véi quy mé dén sb dimg thir tw ca nude, yéu cdu dit ra 13 cic quyét dinh
quan Iy hanh chinh ciia chinh quyén cip tinh phéai dugc trién khai dén chinh quyén
co s6, dén nguoi dén, doanh nghiép nhanh va chinh xéc, kip tho1, déng bd, han
ché dugc cip trung gian. Bén canh d6, do hoat dong phat trién kinh t& = x4 héi ctia
tinh c6 tinh chit lién théng, lién két va phét trién md rong gifta cic dia phuong.
Do d6, yéu cu cép thiét cin c6 mdt ddi ngii cén bd, cdng chirc phuong, x3, thi
trén ¢ ning huc dép tng, ¢4 trinh 6 chuyén mén nghiép vu.

B6 Chinh tri d3 ban hanh Quyét dinh s6 72-QD/TW ngay 18 théng 7 nim
2022 ctia Ban Chép hénh Trung wong v& bién ché céc co quan Pang, Mt tran t
qubc, t8 chirc chinh tri- x4 hdi & trung wong va cac tinh uy, thanh uy, ding uy khdi
tryc thudc trung wong giai doan 2022-2026, theo d6 quy dinh cu thé sb lugng cén
bd, cOng chirc cép x4 giai doan 2022 — 2026 (trong d6, 205.751 cén bg, céng chirc
cap x4 cho 63 tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong). S6 lugng cin b, cong chire
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chp x& ctia 63 tinh, thanh phé d3 dugc phén bb va tinh trén sb luong quy dinh cta
phap luat, nén khong cb co sO & tinh st dung sb lugng cén bd, cong chic duge
giao tai Quyét dinh 5% 72-QB/TW ciia céc tinh, thanh pho khac 8 b tri s6 luong

c4n bd, cong chire phudng, x4, thi trén trén dia ban tinh.

Tir co s& thuc tién, yéu cAu trong thue hién nhiém vu quén 1y nha nudc cua
chinh quyén dia phuong, cin xay dung cu thé cac quy dinh v& cic tiéu chi, tiéu
chufn @2 phan b, dinh muc s luong cén bd, cong chirc phudng, X4, thi trAn trén
dia ban tinh phd hgp véi quy md dan s, tinh hinh phét trién kinh té - x& hoi va
dac didm dia ban. Tir tiéu chi cu th duoc quy dinh thi hang nam Hoi d6ng nhan
dan tinh s€ quyét dinh co cu, sb lugng cén bf, cong chirc phudng, X8, thi trdn va
Uy ban nhan dén tinh trén 56 lugng d6 giao v& cho Uy ban nhén dén huyén, thanh,
thi bb-tri; phan bd.s6 lugng can bo, cong chirc tranh tinh trang ce‘io_bﬁng gifta céc |
dia phwong va-dam bio.t&.chiic bd méy-hop ly véi ddc diém tinh hinh timg dia
phuong.

¢) Vé thu nhép cho cac chuyén gia, nha khoa hoc, ngudi ¢6 tai nang dac
biét cla tinh; tuyén dung cdng chirc, vién chic @51 v6i ngudi c6 trinh 40 cao.

K&t Iugn sb 14-KL/TW ngdy 22/9/2021 cta B§ Chinh trj vé& chi truong
khuyén khich va bdo v& c4n bd ning dong, sang tao vi loi ich chung.

Gach d3u dong thi nhét, &idm d khoan 3.1 muc 3 Phan [T Nghi quyét sb 27-
NQ/TW vé céi cach tidn luong c6 quy dinh: “Nguoi dimg d4u co quan, tb chirc,
don vi dugce st dung quy tidn luong va kinh phi chi thudng xuyén dugc giao hing
nim 8 thué chuyén gia, nha khoa hoc, ngudi 6 tai nang d3c biét thuc hién nhiém
vu cla co quan, td chirc, don vi va quyét dinh mic chi tra thu nh4p tuong ximg
v6i nhiém vu duge giao” (khong gi61 han cu thé). Pdng thoi, céc quy dinh hién
hanh cling khong khéng ché mirc thu nhép-t0i da dbi voi chuyén gia, nha khoa
hoc va ngudi c6 tai nang dic biét. -

Luc lugng chuyén gia, nha khoa hoc va ngudi c6 tai nang dic biétla nguf‘)_n
chét xam c6 gié tri va t3m quan trong déc bit, o6 vai tro din dit va xdy dung

‘ nguﬁ“)n nhan luc chét lrong cao phuc vu phat tri2n kinh t& - x4 hoi, déc biét 14 cac
nganh, finh vyre miii nhon. Pdi ngfi nhan lyc nay khong dong dao vé sb luong va
ludn dugc cac quéc gia, dia phuong, t4 chirc, doanh nghiép tép trung chiéu md,

- modi goi. Do 8o, mudn thu it va gift chin nhan tai thi tinh Ngh& An phai c6 chinh
séch dai ngd hip din & c6 thé canh tranh véi cc qubc gia, tb chirc, doanh nghiép

trong va ngoai nuac.

Mt khic, co ché, chinh séch twong tir da duoc Qubc hoi cho phép &p dung
thi didm d5i v6i tai Nghi quyét s6 98/2023/QH15 ngly 24/6/2023. |

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé:
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- Tao co ché phét trién hé théng chinh trj co s& cita tinh dam bao 5 chirc
- bd may, co cAu vi tri viée 1am, sb luong cén bd, céng chirc, vién chirc, ngudi lao
. dong d4p tmg céc nhiém vu cin trién khai ngay, ddng bd héa khi Nghi quyét thay
thé dugc thong qua. Cho phép tinh thyc hién chit déng x4y dung co céu, sé luong
cén bd, cdng chitc, ngurdi hoat dong khong chuyén trach phudng, x4, thi trén, tinh
s& chii dong x4y dumg tiéu chi, tiéu chudn d& tuyén dung, b6 tri d6i ngii phd hop
v6i yéu cu nhiém vu vi tri ¢dm nhén.

- Gitip thanh phé Vinh giai quyét dwoc nhimg khé khin, bét cép trong viée
t8 chirc by may va bién ché, tao didu didu kién @ thanh phd Vinh hoan thanh cac
~nhiém vu chinh tri dugc giao. .

- Gitp tinh Nghé An thu hiit dwoc ngudn nhan lgc chét lugng cao & gép
phén thue hién muc tiéu phat trién dén ndm 2030, tAm nhin dén nim 2045.

1.3. Céc gidi phdp dé xuit dé gii quyét vin dé

a) Giai phép 1: Gilt nguyén nhu hién trang, khéng quy dinh co ché, chinh
sach dic thi cho tinh Nghé An ma thyc hién theo ding quy dinh ctia phap luét
hién hanh.

b) Giai phép 2: Cho phép 4p dung thi diém céc chinh sach djc thi vé phan
cip va phan quyén cho Hi dong nhén dén tinh:

- Quyét dinh t§ chirc bd may, sé luong va chirc néng, nhiém vu cac phong,
ban chuyén mén, don vi truc thuéc Uy ban nhan dan thanh phd Vinh (véi s6 Iuong
khong qué 14 phong chuyén mon, ting thém 02 phong so v6i quy dinh hién nay).

- Cin ctt quy md dan sb, hoat dong kinh té va dic diém dia ban, quyét dinh
co.chu, sb6 lugng can bd, cdng chitc tai xa, phuodng, thi trén; quyét dinh s8 luong,
chirc danh, ché d6 chinh sach d6i véi ngudi-hoat dong khéng chuyén trach tai céc:
x4, phudng, thi trdn, bao dam tinh gon t8 chirc bd may. Hoi ddng nhén d4n tinh
ban hanh tidu chi, tiéu chuln, dinh mutc d6i véi sb luong cén bd, cong chirc tai x3,
phudng, thi trédn; )

- Quyét dinh mirc thu nhép cho cic chuyén gia, nha khoa hoc, ngudi c6 tai
nang dac biét cta tinh; quyét dinh v& nguyén tic, tiéu chuén, didu kién, quy trinh,
mrc thu nhap va céc chinh sach khac ¢ tuyén dung cong chirc, vién chire d6i véi
ngudi c6 trinh d6 cao phit hop v6i nhu ciu tuyén dung cia tinh. '

1.4. Ddnh gid tic dong ciia cdc gidi phdp doi voi doi twgng chiu sw tic
dpng truec tiép ciia chinh sdch va cdc doi twong khdc cé lién quan

a) Giai phap 1:
* T4c dong vé kinh té:
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- Hoat @ong chi dao didu hinh vin difn ra bmh thuong, nhung chua tao
dugc sy chu dong, bdo dam céc ditu kién thuén loi v& t§ chirc bd may, bién ché
8 thye hién céc nhiém vu phat trién.

- Thiu ngudn nhan lyc trién khai thyc hién céc nhiém vy phat trién kmh
t&, x4 hoi va céc vudng méc, kh6 khian trong qué trinh trién kha1 thye hién cac vin
2 an sinh - x8 hoi, quan ly dht dai, quan ly xay du’ng cung cép dich vu cong s&
Jam anh huéng dén tién &6 gidl quyét cac yéu chu ctia nguoi dan, gdy chém tré
hodc anh huong dbn 10i ich c4 nhan cia ngudi dan khi xit Iy c4c cong viée khin
thiét hodc cAp bach.

* Tac dong vé mit xa hdi: Khong énh hudng dén cac vin d& xa bol.

* T4c dong vé vAn dé gi6i: Giai phép nay khong anh hu'ong dn co hoi, diéu
kién, nangluc thue hién va thy hudng cac quyen, loi ich cha mdi gidi do chinh
sach dugc ap dyng chung, khong ¢ syphén biét vé gi6i.

* T4c dong vé thi tyc hanh chinh: Khong phét sinh thd tuc hanh chinh.

* Tac dong @61 v6i hé théng phap luét: Khong tac dong t6i hé théng phap
luét. '

b) Giai phap 2:
* T4c dong vé kinh té:

+ Tac dong tich cyc vé kinh t& vi viée phén cp thAm quyén, td chirc bd
may, bién ché s& gop phan néng cao hiéu qui quan Iy va didu hanh phu hop voi
c‘ueu kién thyc tién cta dia phuong; nang cao chét luong dbi véi cac quyet sach
v& phat tridn d6 thi, ha ting... cling nhu tang cuong g1am sat, chét van, phan bién,
gitip dam bao muyc tiéu kmh t8 - x4 hoi. cia-thanh. pho Vinh. Véi co-chéméi ndy,
& gitip bd méy chinh quyen thanh phé Vinh duge td chirc wu viét va 1 rang hon,
pht hop v6i tinh hinh va yeu “cau phat triéf ctig Thanh phd: Vide thanh 14p méi—
mot s phd trong g1a1 quyét cac nhiém vu trén cac Iinh vuc hiéu qua hon va thuén
loi cho viéc sip xép d6i ngli cén bo, cbng chirc khi sép nhép dia gi6i hanh chinh.
Du kién, sau khi thanh 18p mdt sb phong chuyén mon mdi thi s& nang cao hleu
Iwe, hiéu qua, tinh chuyén nghiép trong cong tac quan 1y nha nude 61 v6i mot s
linh vuc nhu: Quén ly d6 thi - X4y dung - Giao thong van tai; Khoa hoc cong
nghé, Du lich, Dich vu.. . nhim thu hat dugc. nhiéu nguon lyc dAu tw, déng gop
vio ting truéng chung cla tinh Nghé An.

*Téc dong vé mit xa hoi: Tac dong t1ch cye vé mit x4 hoi. Thyc hién chmh
sach s& gop phan giai quyet t5t hon céc yéu cau, nhiém vu ciia x& héi dang datra
d6i v6i tinh Nghé An noéi chung va thanh pho Vinh ndi riéng.
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_* T4c ddng v& vén d& gi6i: Giai phap nay khéng 4nh hudng dén co hoi, didu
kién, ning lyc thyc hién va thu huéng céc quyén, lori ich ctia méi giéi do chinh
sach dugc ap dung chung, khong c6 su phén biét vé g10r1

* Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Khéng phat sinh céc thu tuc hanh chinh,
mit khac gitip viée giai quyét cac thi tuc hanh chinh s& nhanh va hiéu qua hon.

* T4c ddng dbi véi hé théng phép luat:

(i) Chinh séch dam béo tinh hop-hién va dam bao phi hop véi cc didu ude
qubc t& c6 lién quan; (i) Pam bao tinh dong bd cia hé théng phap luat: Chinh
sach phat sinh quy dinh khéc so v6i Luft T chirc chinh quyén dia phuong nim
2015 nhung dam bao phi hop véi thim quyén cla Quéc hdi trong viéc ban hanh
Ngh1 quyét dé quy dinh “Thyec hién thi diém mot. s6 chinh séch méi thu6c thdm
- quyén ctia Qudc héi nhung chua c6 luft dleu chinh hoac khac véi quy dinh cia
Iuat hién hanh” (Khoan 2 Piéu 15 Luét Ban hanh vin ban quy pham phap luét) va
Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 18/7/2023 ctia B4 Chinh trj v& xiy dung va phét
trién tinh Nghé An dén nim 2030, tAm nhin dén nim 2045.

1.5. Kién nghi gidi phap lwa chon: Kién nghi hra chon giai phép 2 (Thdm
quyén ban hinh chinh sich 14 ciia Quéc hoi).

2. Chinh sich 2. Uy ban nhin dén tinh ¢6 thim quyén sau diy:

a) Quyét dinh thimh Idp, t6 chike lgi, gidi thé cdc dom vi su nghzep cong ldp
thugc Uy ban nhdn din tinh bdo ddm cde nguyén tdc, tiéu chi, diéu kién theo quy
dinh cua phdp ludt;

b) Quyét dinh chwén mét s6 chire ndng, nhiém vu, quyén han theo quy dinh

ciia phdp ludt thudc chike niing, nhiém vu, quyén han ciia cdc co quan chuyén mén
‘thuge Uy ban nhdn dén tinh cho cdc co quan. chuyén mén, co quan hinh chinh

khdc thuée Uy ban nhdn dan tinh, Uy ban nhén dén huyén, thanh pho, thi x4,

¢) Uy ban nhén ddn tinh Nghé An duwgc b6 sung thém 01 Phé Chi tich Uy
ban nhdn ddn tinh so véi quy dinh hién hanh dé phu trdch dia ban vimg mién nii.,
Chinh phit quy dinh chi tiét néi dung nay.

2.1. Xdc dinh vin d@é bat cip

a) V& thanh lap, tb chirc lai, giai thé cac don vi su nghiép cong 18p thudc
Uy ban nhén dén tinh

Diém c khoan 2 Diéu 1 Luét stra ddi, bb sung mot s6 didu ciia Luét T4 chic
chinh phii va Lut Té chirc chinh quyén dia phwong quy dinh nhiém vu, quyén
han ciia Thit twéng Chinh phi: “10. Quyét dinh thanh 18p, sép nhap, giai thé cac
co quan, t§ chirc khac thudc Uy ban nhan dén cép tinh; quyét dinh thanh 13p héi
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dbng, Uy ban hogc ban khi cn thiét d& giup Thi tuéng Chinh phi nghién cim,
chi dao, phbi hop giai quyét nhitng vAn d& quan trong lién nganh”.

- Didu 19 Nghj dinh <& 120/2020/ND-CP ngdy 07 thang 10 ndm 2020 cta |
Chinh phﬁ' quy dinh vé thanh 14p, td chiic lai, giai thé don vi su nghiép cong lép
nhu sau: '

«Didy 19. Thédm quyén cia Chinh phi, Thil tuong Chinh phi

1. Chinki phi quyét dinh thanh 1dp, 16 chite lai, gidi thé: Don vi su nghiép
cong ldp dwoc quy dinh tai Nghi dinh quy dinh chite nang, nhiém vy, quyén han
va co cd’zfg 14 chire ctia bé, co quan ngang bo, co quan thudc Chinh phii va don vi
S nghi,éﬁco‘ng ldp thudc thém quyén quyé't dinh ciia Chinh phil theo quy dinh cua
luét chuyén nganh. :

2. This tubng Chinh phil

a) Phé duyét quy hoach mang i cdc don Vi s¥ nghiép céng ldp theo
nganh, linh vc; ban hénh danh muyc dich vu s¥ nghiép cong co ban, thiét yéu
trong tiemg nganh, linh viec (trie truong hop ludt chuyén nganh c6 quy dinh khdc);”

b) Quyét dinh thanh ldp, 16 -chikc lai, gidi thé: Pon vi su nghiép céng ldp
quy dinh tgi diém a, b khodn 1, khodn 2, khodn 3, diém a khodn 4 Diéu 2 Nghi
dinh nay (trie don Vi quy dinh tai khoan 1 Diéu nay); don vi sy nghiép céng ldp
thubc thdm quyén quyét dinh ciia Thil tuéng Chinh phii theo quy dinh cua lugt
chuyén nganh va don vi sy nghiép cong ldp khdc theo quy dinh ciia phdp ludt.”

_ Didm a khoan 4 Didu 2 Nghi dinh 120/2020/ND-CP quy d&inh: Don vi sy
nghiép cong 14p thudc pham vi quan ly cia Uy ban nhan dén tinh, thanh phd tryc
thudc Trung uwong (sau day goi chung 12 cép tinh); gdm: a) Pon vi su nghiép cong
14p thudc Uy ban nhén-dan chp tinh; Khoan 1 Diét4 Nghi dinhrsé 120/2020/ND--

CP quy dinh nguyén thc thanh 14p, to chirc lai, giai thé don vi sy nghiép cong 1ap:

Viéc thanh 1ép, t§ chuec lai, giai thé céc don vi sy nghi¢p cong lap phai bao
dam ding didu kién, trinh ty, thi tue va thim quyn quy dinh tai Nghi dinh nay
(trwong hop phép luat chuyén nganh c6 quy dinh Kkhac thi thuc hién theo quy dinh
ctia phéap luét chuyén nganh); mt don vi sy nghiép cong 1ép co th& cung tmg
nhidu dich vu sy nghiép cong cing loai.

Nhu vy, viéc thanh 1&p, td chirc lai, giai thé cac don vi su nghiép cong 14p
thudc Uy ban nhén dén tinh thudc thém quyén cia Thil tudng Chinh pht trix
trudmg hop phép luét chuyén ngénh c6 quy dinh khéc. Tinh Nghé An @5 xuft co
ché chinh sach giao thAm quyén ctia Thi tréng Chinh phi (dugc quy dinh trong
Lujt T chitc chinh phit) cho Uy ban nhén dan tinh dugc quyét dinh viéc thanh
18p, t& chirc lai, gidi thé cac don vi sy nghiép cong 1p thudc UBND tinh.
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Truée yéu chu ning cao hiéu Iyc, hiéu qua quan 1y nha nude d6i véi céc
nganh, 1inh virec va day manh tinh d6i morl sang tao, tich cuc, chu dong cua dia
phuong, tinh Nghé An cin dugc phan cip manh mé mdt s6 thdm quyen dbi véi
hoat déng ciia don vi su nghiép ctia UBND tinh nhu tur xem xét, quyét dinh thanh
14p méi hodc giai the c4c don vi sy nghiép truc thuoc Uy ban nhan dan tinh khéng
phu hop véinhu céu thye tién. Do d6, viée phan cép thiAm quyén cho Uy ban nhan
dén tinh s& giai quyét duge cac khod khan bét cap hién nay nhu: giam bét céc quy
trinh, th tuc hanh chinh, tiét kiém thoi glan, chi ph1 cho co quan nha nuéc va don
vi d& xudt; phit hop véi tinh hinh va nhu ciu thyc t& cia dia phuong; ting tinh chu
d6ng va tu chiu trich nhiém cuia dia phuong.

b) V& chiic ning, nhlem vu, quyén han theo quy dinh cia phap luat thude
chtrc néng, nhiém vy, quyén han ciia cdc co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan
dantinh

Czn cit khoan 29 DPiéu 2 Luit sira doi b sung mot sb didu cna Lujt TS
chirc Chinh phu va Lujt Tb chuc chinh quyen dia phuong quy dinh: “Chinh phi
quy dinh cu thé nhiém vy, quyén han, td chirc, bién ché ciia co quan tham muu,
_ g1up viéc, phuc vu hoat dong ctia Hoi ddng nhén din va Uy ban nhén dén cép tinh,
cép huyén; quy_ dinh viéc t§ chiic cong tic tham mu, gitp viéc, phuc vu hoat
dong ctia Ho1 dbng nhan dan va Uy ban nhan dan chp x&”.

Nhu vy, v1ec quy dinh chirc ning, nhiém vu co quan chuyén mén thudc
Uy ban nhan dan cép tinh, Uy ban nhén dn huyén, quén, thi x&, thanh pho thude
tinh, thanh phé thudc thanh phd tryc thue trung wong thude thAm quyén cia
Chinh pht.

Tinh Nghé An 3 xuht co ché giao thAm quyén ciia Chinh phu cho tinh duge
cha d6ng quyét dinh giao chirc ning, nhiém vy cla co quan chuyén mon thude
Uy ban nhan dén tinh cho céc co quan chuyén moén khac, co quan hanh chinh khac
thuc Uy ban nhan dan tinh, Uy ban nhén din huyen, thanh pho, thi x& (khéac v6i
quy dinh cta Chinh phu theo Lut sira d6i, bd sung Luat T chirc chinh phi va
Luét T chirc chinh quyén dia phuong)

Trong thyc tién c6 mot sb chirc nang, nhiém vu cua cac co quan chuyén
mén theo quy dinh cia Chinh phi c6 thé giao Uy ban nhéan dén chp huyén va co
quan hanh chinh khéc thyc hién s&.giap tang cudng cong tic quan 1y séu sat, kip
thoi, hiéu qua hon. Tuy nhién, hién nay Uy ban nhén dén tinh khong thé cha dong
_thuc hién viéc giao chirc nang nhiém vu do Lu#t T6 chirc chinh pha quy dinh thim
quyén ctia Chinh phi, nén vAn con mot sb han ché trong qué trinh thyc hién nhur:

Trong qué trinh thyc thi quy dinh va trong thyc tién quan 1y didu hanh, mot
s6 co quan, don vi c6 nhiém vy chua phtt hop (nhw: linh vire quén ly cong trinh
giao thong, quan ly du to xay dung, du lich, tdi chinh...). Do 46, de xuét cho
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phép UBND tinh duge giao thAm quyén chuyén mot sb chitc ning, nhiém vu gitra
céc co quan chuyén mon v6i nhau va gifta co quan chuyén mén cho co quan hanh
chinh khac, Uy ban nhén dén cép huyén & phiy hop véi déc diém thyc tién tai dia
phuong.

¢) S6 lugng pho chi tich Uy ban nhén tinh

Luét T chirc chinh quyén dia phuong quy dinh: Chinh pht quy dinh vé sb
. Juong cac phé chi tich UBND cp tinh. Theo quy dinh tai khoén 2, Didu 7 cha
Nghi dinh s& 08/2016/ND-CP ngay 25/01/2016 cia Chinh pht v& quy dinh s6
lwgng Phé Chu tich UBND, tinh Nghé An dugc quy dinh c6 khong qua 04 Pho
Chil tich iy ban nhén dan cép tinh. o .

Nghé An 14 tinh ¢6 dién tich 16n nhét ca nudc (gin 16.500 km2) va dén sb
ding thir 04 c& nudc (trén 3,4 triéu ngudi); o6 dudng bién gi6i dai 419 km trén bd
vA dudng bo bién dai 82 km. Toan tinh ¢6 21 huyén, thanh phd, thi x3 (trong d6
c6 11 huyén, thi mién nii; ndi cao) véi hon 510.000 ngudi dan tc thidu sb va

nhidu t6n gido dan xen (hon 293.000 gido dan). Tinh c6 dia hinh da dang, thoi tiét
" khic nghiét, lut lyt, 1d quét, han han thuong xuyén gay nhiu khé khin trong hoat
dong san xuht, nhét 13 & céc dia phuong midn nai. Mién T4y tinh Nghé An c6
duong bién gi6i dai (giép Lao0) tiém 4n nhidu vAn @ an ninh quéc phong, trét tu
an toan x4 hoi. Véi dic thii 13 dia phuong c6 dia ban ving mién nii rong 16n (trén
83% didn tich toan inh), dia hinh chia cét, hidm trd nén cin bb sung thém 01 phd
chit tich d8 phu trach chuyén vé dia ban ving min ndi nhim d4p tmg yéu cu
thye tién cua cdng vige, gop phin ting cudng cong tac 1anh dao, chi dao nhim
phét trién kinh té - X3 hoi ving mién Tay Nghé An theo dinh hudéng tai Nghi quyét
s6 39-NQ/TW ctia B§ Chinh tri. |

Mit khéc, co ché, chinhsachrtwong tur 48 dugce Quédc hdi cho phép 4p dung :
thi didm d6i v6i tai Nghi quyét sb 98/2023/QH15 ngay 24/6/2023 (twong ty myc
a, b ciia Chinh séch 2 (theo Diéu 9).

2.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé:

. - Trudc yéu ciu nang cao hiéu lyc, hidu qua quén 1y nha nude d6i véi cac
nganh, linh vuc va déy manh tinh d6i méi, sang tao, tich cyc, chi dong cia dia
phupng, tinh Nghé An cin dugc phén cép manh m& mot s6 thim quyén d6i véi
hoat ddng cua don vi sw nghiép cla tinh fihwr: tu xem xét, quyét dinh thanh 1ap
méi holic giai thé céc don vi su nghiép truc thude Uy ban nhan dén tinh khéng
con phit hop v6i nhu cau thyc tidn. Do d6, viéc phén cp thém.quyén cho Uy ban
nhan dan tinh s& giai quyét duoc cac khé khan, b4t cap hién nay nhr:

+ Giam bét cic quy trinh, thil tyc hanh chinh, tiét kiém thoi gian, chi phi
cho co quan nha nudc va don vi d8 xult do khong phai gii iy ¥ kién céc B
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nganh, y kién thAm dinh ctia B4 N6i vu va trinh Thil twéng Chinh phi ban hanh
Quyét dinh. - :

+ Pam bao viéc phu hop véi tinh hinh va nhu ciu thyc té cia dja phuong.
Giai quyét nhanh chéng sip xép bd may don vi sy nghiép cong 14p ph hop véi
quy hoach nganh va thyc tifn ctia tinh gép phén cung cép kip thoi cée dich vu
cong cho x& hoi, tinh gon bd may khi don vi sy nghiép cong 18p hoat dong khéng
hiéu qua, khdng con chitc néng, nhiém vu hodc phai bd sung chirc ning, nhiém.

+ Téang tinh chi déng va tu chiu trach nhiém cia dia phuong.

- Pugc chuyen glao chitc néng, nhiém vy, quyén. han gilta cac co quan
chuyen mon thude Uy ban nhan dan tinh v6i nhau; giffa co quan chuyen mon cho
cac Uy ban nhén dén cép huyen va cac ¢o quan hanh chinh khéc dé phu hop VOl
dic diém, tinh hinh thyre tién tai dia phuong nhung van dam bdo thyc hién day du,
khong b sét chirc niing, nhiém vy theo quy dinh va hiéu qua cong thc quan ly nha
nuéc theo nganh, linh vue & dja phuong.

- Ting cudng ning luc chi dao d& dép tmg yéu ciu phét trién kinh té - xa
héi ving mién Tay Nghé An

2.3. Céc gidi phdp dé xuit dé gidi quyét vin dé

a) Giai phap 1: Giit nguyén nhu hién trang, khéng quy dinh co ché, chinh
sach dic thu cho tinh Nghé An ma thuc hién theo ding quy dinh cta phap luét
hién hanh.

b) Giai phép 2: Cho phép &p dung thi diém céc chinh sach dic thu v& phan
cip va phan quyén cho UBND tinh:

- Quyét dmhihanhlap, tb chic lai, g1a1 thé céc don-vi su nghlep cong lap
thudc Uy ban nhan dan tinh bao ddm céc nguyén t4c, tiéu chi, diéu kién theo quy
dinh cua phép lut;

- Quyét dinh chuyén mot sb chuc nang, nhiém vy, quyén han theo quy dinh
cuia phap luét thude chitc ning, nhiém vy, quyen han ctia cac co quan chuyén mén
thu6c Uy ban nhan dén tinh cho cic co quan chuyén mén, co quan hanh chinh
khac thude Uy ban nhén dén tinh, Uy ban nhén dan huyén, thanh phé, thj x4.

- Uy ban nhén dan tinh Nghé An dugc bd sung thém 01 Phé Chi tich Uy
ban nhar dén tinh so véi quy dinh hién hanh @ phu trach dia ban ving mién nii.
Chinh pht quy dinh chi tiét ndi dung nay.

2.4. Dénh gid tdc dong ciia cdc gidi phdp déi véi doi twgng chiu sy tic
dpng truc tiép ciia chinh sdch va cdc doi twgng khdc c6 lién quan

a) Giai phap 1:
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* T4c dong vé kinh t&: Hoat @ong chi dao d1eu hanh vin diénra b1nh thuong,
nhung chwa tao dugc sy chu dong, bao dam céc didu kién thusn loi vé t chirc bd
may, bién ché @ thuc hién céc nhiém vy phat trién.

* Tac d6ng v& mit xa hdi: Khong anh huong dén céc van @& xa hol.

* T4c dong vé vin d8 gi6i: Giai phap nay khong anh huorng dn co hoi, diéu
kién, ning lyc thuc hién va thy hudng cac quyen, loi ich cta mbi giéi do chinh
sach duoc ap dung chung, khong c6 sy phén biét v& gidi.

* T4c dong vé thi tuc hanh chinh: Khong phat smh thu tuc hanh chinh.

* Tac dong d6i voi hé théng phép | 1uat Khong tac dong t6i he thong phap
luit. '

Phuong 4n nay dam bao viéc thu’o hién theo thim quyén quy dinh cia Luét
T8 chic ‘chinh phi v& Luét T& chitc chinh quyén dia phuong. Tuy nhién, chua
tang duoc tinh chi dong, tu chiu trach nhlem cua tinh, chua dap tmg dugc nhu
ciu cta tinh hién nay trong viéc thuc hién sap xep t§ chirc lai don vi sy nghiép
cong 1ap dép tmg yéu ciu phat trién cta thuc tién dit ra.

b) Giai phép 2:
* Tac dong v& kinh té:

- Dam béo phu hop v6i tinh hinh phat trién kinh té qua timg giai doan. ST
dung hiéu qua cac ngudn lyc, chi dong t§ chuec lai, giai thé sép nhép nhimg don
vi sy nghiép cong l4p khong con phit hop va kip thoi thanh 1ap céc don vi su

nghlep cong lap cho su phat trién ciia nganh linh vuc phu hop véi tmh hinh thuc
té tai tinh Nghé An.

- Dam_bao. viéc-thuc hién-chirc-ning;-nhiém vy cla cac. co quan, don vi
duoc phit hop véi déc th cia d1a phuong, théng nhit mot dau mo1 cac nhiém vu
c6 lién quan 8 giai quyet c4c van d8 phat sinh, quan 1y kinh t&, vin héa, x3 hoi.

- Gop phén nang cao hiéu qua cong t4c chi dao, quan 1y thye hién cac nhiém
- vu phat tridn kinh t& - x4 hoi ving mién Tay Nghé An

* Tac d6ng v& mit x3 hoi: Tac dong tich cuc v& mit x& hi.

- Rat ngan thoi gian ph01 hop gifta céc nganh, cac chp chinh quyen dia
phuong gop phén giam bot cac thi tue hanh chinh lién quan phét sinh trong qua
trinh pho1 hop gifta cic nganh, cac cap nhu hién nay, phuc v nhan dan, doanh
nghiép t6t hon.

* Tac dong v& vAn d8 gidi: Giai phap nay khong anh huo'ng dén co hoi, didu

kién, ning lyc thyc hién va thy hudng céac quyen 10'1 ich cia mdi giéi do chinh
sach duoc 4p dyng chung, khong c6 su phén biét vé gi6i.
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* T4c dong v& thu tuc hanh chinh:

- V& thdm quyén giai quyét: thay dbi tix Thi tuéng Chinh phii sang Uy ban
nhan dan tinh gitip cho Uy ban nhén dén tinh chi dong quyét dinh va giam thoi
gian thyc hién.

- Khi thyc hién viéc giao mét sb chitc ning, nhiém vu theo quy dinh cta
phép luit thudc chirc ndng, nhiém vu cia cac co quan chuyén mén thude ny ban
nhén dén tinh cho Uy ban nhan dan cAp huyén va co quan hanh chinh khac c6 thé
1am thay d8i mu t& khai, thAm quyén giai quyét.

* Téc dong d6i voi hé théng phép lust:

- Phuong 4n ndy dap tmg dugc muc tiéu diy manh phan cip, phan quyén,
giao thAm quyén ctia Chinh phi cho Uy ban nhan dan tinh duge chi dong quyét
dinh va c6 thé thyc hién dugc ngay; sau thbitgian*tlﬁfdiémfsé-téng‘két, lam cosG-
d8 dua vao Lujt stra d8i bd sung Luét T8 chirc chinh phti va T chirc chinh quyén
dia pl\lutong.

- Thay d6i mét sb chirc ning, nhiém vu ciia co quan da ducc giao trong van
ban quy dinh phap luit, giup ting cuong dam bao viéc sap xép chirc ning, nhlem
vu phi hop thue tién ctia tinh & mét s6 linh vuc.

- Chinh sach d4m béo tinh hop hién va dam bao phit hop véi cac didu udc
qudc t& c6 lién quan; Chinh sach phat sinh quy dinh khac so véi Luét hién hanh
nhung dam bao phi hop véi thim quyén cia Qudc hoi trong viéc ban hanh Nghj
quyét 8 quy dinh “Thuc hién thi diém mét sb chinh sdch méi thude thdm quyén
ctia Qubc hoi nhung chua c6 luat diéu chinh hodc khac véi quy dinh ciia lujt hién
hanh” (Khoan 2 Piéu 15 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luit) va Nghi
quyét sb 39—NQ/TW ngdy 18/7/2023 ctia B§ Chinh tri v& xay dung.va phat trién
tinh Nghé An dén nim 2030, tim nhin dén nim 2045.

2.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon: Kién nghi lua chon giai phép 2 (Thim
quyén ban hanh chinh séch 13 ciia Québc héi).

3. Chinh séch 3. TS chirc bd méy ciia chinh quyén thanh phé Vinh

a) Hoi dong nhdn dan thanh phé Vinh duoc thamh Idp 03 Ban, gém: Ban
Phdp ché, Ban Kinh té - Ngén sdch, Ban Vén héa - Xa héi; Bién ché Hgi dong
nhén déan thanh phé Vinh ¢é 08 cdn bé chuyén trdch, trong 36 c6 02 Phé Chi tich
Hgi dong nhdn ddn thanh pho.

b) Uy ban nhdn dén thanh phé Vinh c6 khong qud 04 Pho Chi tich Uy ban
nhén dén (khong tinh cdn b ciia tinh ting cuong vé cho Thanh phé).

3.1, Xdc dinh vin dé bit cap
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Khoan 3 Piéu 53 Luét T8 chirc chinh quyén dia phuong nidm 2015 quy
- dinh:*3. Hoi ddng nhén dén thi x&, thanh phé thuc tinh, thanh pho thugc thanh
phé tryc thudc trung wong thanh lp Ban phéap ché va Ban kinh t€ - xd h6i”. |

Khoan 16 Diéu 2 Luat stra dbi, bd sung Lust T4 chizc Chinh pht va Luét
T4 chitc quyén dia phuong nim 2019 quy dinh thanh phd thuge tinh c6 01 Pho
cht tich Héi ddng nhan dan. Khoan 1 Pidu 55 Luat TS chirc chinh quyén dia
phuong ném 2015 quy dinh co ciu t& chizc ciia Uy ban nhén dén thi x4, thanh phc")
thudc tinh, thanh ph thudc thanh phd tryc thudc trung wong loai I ¢6 khong qua
ba (03) Pho Ch tich. '

Theo D 4n didu chinh dia giéi hanh chinh 6 m& rong thanh phé Vinh va
thanh 14p cac phudng truc thudc, sau khi sap nhip thi x& Ctra LO va 04 x3 cla
huyén Nghi Ldc thi Thanh phé s& ¢ dién tich 166,25 km2, dén s 568.722 ngudi;,
36 don vi hanh chinh cip xé...,.ddy s& 12 tién € de phat tridn Thanh phé tré thanh
d6 thi vin minh, hién dai, 1 trung tam kinh t&, vin héa ctia vimg Béc Trung Bd
va 12 mdt trong nhiing d6 thi lon clia ca nude. Voi yéu ciu nhiém vy, cong viéc
ngdy cang cao, dic biét sau mo rong dia gi6i hanh chinh, Thanh phd s& phét sinh
nhidu nhiém vu trén céc linh e nhu: Trat tu d6 thi - xdy dung, giao théng véan
tai, du lich - dich vy, khoa hoc cong nghé,... nén véi sb luong phong chuyén mon
hién tai chwa th_é d4p tmg toan dién cong tac quan 1y nha nudc trong tinh hinh méi
vi tao bude tién manh mé trong x4y dung va phat trién vuot trdi thanh phé Vinh.
Do &b, co ché linh hoat trong quén ly 3 dia phuong chii dong thanh 1ap méi céc
phong chuyén mén tryre thudc UBND Thanh phé nhim thue hién chirc niing Quéan
1y nha nudce véi nhiing linh vuc, nhiém vy mdi trén co s@ dic thu tinh hinh phat
trién cia thanh phé Vinh. | :

Véi co ché méi nay; s&tao-didu kién gitip Hoi ddng nhéndéh.vétﬁy ban.
nhén dén thanh phd Vinh giai quyét cac nhiém vy trén cac linh vuc hiéu qua hon
va thun lgi cho viéc sép xép doi ngil cén b9, cong chtic khi sap nhép dia gi6i
hanh chinh. Dy kién, sau khi thanh 1ap mot s6 phong chuyén mén méi thi s& ning
cao hiéu lve, hiéu qua, tinh chuyén nghiép trong cong tac quén 1y nha nude d6i
v6i mdt sb 1inh vye nhu: Quén ly d6 thi - X4y dung - Giao thong vén tai; Khoa
hoc coéng nghé, Du lich, Dich vu... nhim thu hat duge nhiéu nguén lzc &u tu,

déng gbp vdo ting truéng chung cua tinh Nghé An.

Mit khac, co ché, chinh sich tuong tyr d4 duge Quéc hoi cho phép 4p dung
thi didm d5i véi tai Nghi quyét sb 98/2023/QH15 ngay 24/6/2023, cu thé 361 véi
Chinh sach 1; Chinh s4ch 3, muc a, b cia Chinh sich 2 (theo Diéu 9); Chinh sich

4 (theo Diéu 10).
3.2. Muc tiéu gidi quyét vén dé:
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Gitip dia phuong giai quyét dugc nhimg kh6 khan, bét cép trong viée td
chirc by may va bién ché dbi véi chinh quyén cia thanh phé Vinh, tao didu didu
kién d€ thanh phé Vinh hoan thinh c4c nhiém vy chinh trj dugc giao.

3.3. Cdc gidi phdp dé xuit dé gigi quyét vin dé

a) Giai phap 1: Gilt nguyén nhu hién trang, khéng quy dinh co ché, chinh
sach dic thu cho tinh Nghé An ma thuc hién theo dling quy dinh cia phap luit
hién hanh.

b) Giai phap 2: Cho phép 4p dung thi diém céc chmh sdch dic thi v& phan
cAp va phén quyén cho 4 chirc bd may ctia chinh quyén thanh phd Vinh:

- Hoi ddng nhan dan thanh phé Vinh dugc thinh 14p 03 Ban, gdm: Ban Phap
ché, Ban Kinh té - Ngén sach, Ban Vian hoa - X3 h6i; Bién ché Hoi ddng nhan dan
thanh phé Vinh c6-08 can b chuyén-trach, trong d6-¢6-02 Pho- Chuﬁch Héi dong
nhan dan thanh phd.

- Uy ban nhén dén thanh phd Vinh c6 khéng qua 04 Phé Chi tich Uy ban
nhan dan.

3.4. Danh gi4 tic dong ctia cc giai phap dbi véi d6i tuong chiu su tic dong
tryc tiép cta chinh séch va céc dbi tugng khac ¢ lién quan

a) Giai phap 1:

* Téc dong vé kinh té: Hoat déng chi dao diéuhanh van dién ra binh thudng,
nhung chua tao duge su chi ddng, bao dam cac didu kién thuén loi vé t8 chirc bd
méy, bién ché dé thyc hién céc nhiém vu phét trién.

* Tac dong v& mit xa hoi: Khong anh hudng dén c4c vAn d2 x4 hoi.

* Tac dong v8 van @& gi6i: Giai phép nay khéng anh huéng dén co h‘c’,‘)i,’di'éui
ki€n, nang luc thuc hién va thy hudng cac quyén, loi ich ctia mbi gi6i do chinh
séch duoc 4p dung chung, khéng c6 su phén biét vé gidi.

* TAc d6ng vé thi tuc hanh chinh: Khéng phét sinh thi tyc hanh chinh.

* Tc dong d6i v6i hé théng phép luat: Khéng tic dong téi hé théng phép
. luét. -

b) Gii phép 2:

* T4c dong vé kinh té:

+ Téc dong tich cuc v& kinh t& vi viéc phén cép thim quyén, td chirc bd _
may, bién ché s& gp phin ning cao hidu qué quén Iy va didu hanh phu hop véi
diéu kién thue tién cta dia phuong; ning cao chét Iugng dbi véi cac quyét sach
vé phat trién d6 thi, ha tAng... cling nhu ting cudng gidm sét, chét vén, phan bién,
gitip dam bao muyc tiéu kinh té - x4 héi cia tinh, nhét 13 d6i véi thanh phd Vinh.
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* Tac dong vé mat x4 hoi: Tac dong tich cuc vé mat x4 hoi. Thyuc hién chinh
sach's& gop phén giai quyét t6t hon cac yéu ciu, nhiém vy cta x4 hoi dang ditra
d4i v6i tinh Nghé An néi chung va thanh pho Vinh ndi riéng.

* T4c dong v vén d& gi6i: Giai phép nay khong anh hudng dén co hoi, diéu
kién, nang lyc thyuc hién va thu hudng céc quyén, loi ich cua mdi giéi do chinh
séch duoc 4p dung chung, khong co su phén biét vé gi6i.

* Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Khong phét sinh céc thu tuc hanh chinh,
mit khéac gitip viéc giai quyét céc thii tuc hanh chinh s& nhanh va hiéu qué hon.

* Tac dong d6i voi hé thong phép ludt:

(i) Chinh sach dam bao tinh hop hién va dam bao phu hop véi céc diéu uéce
quéc t& c6 lién quan; (i) Pam béo tinh ddng bd cta hé théng phép luét: Chinh
sach phéatsinh quy dinh khac so v6i Luét T chic chinh quyén dia phuong nam
2015 nhung dam béo phi hop voi thAm quyén cla Quéc hdi trong viéc ban hanh
Nghi quyét dé quy dinh “Thyc hién thi didm mot sb chinh sach méi thude thidm
quyén cuia Quéc hoi nhung chua c6 ludt didu chinh hodc khéc véi quy dinh cia
luat hién hanh” (Khoéan 2 Pidu 15 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luét) va
Nghi quyét sb 39-NQ/TW ngay 18/7/2023 cua B Chinh tri vé xdy dung va phat
trién tinh Nghé An dén nam 2030, tim nhin dén ndm 2045.

3.5 Kién nghi giai phdp lwa chon: Kién nghi lya chon giai phap 2 (Thdm
quyén ban/hanh chinh sach 1a cia Qudc hdi).

C/GIAM SAT VA DANH GIA
Sau khi Nghi quyét ctia Quéc hoi vé thi dim bd sung mot s6 co ché, chinh
sach dic thi phét trién tinh Nghé An duoc ban hanh:

1. Chinh phu, trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh, c¢6 trach nhiém
sau day:

a) T6 chirc thyuc hi¢n Nghi quyét ndy; chi dao céc co quan lién quan phéi
hop véi tinh Nghé An cai cach thu tuc, rut ngén thoi gian xir ly cac vén d& chua
phan cap, phan quyén cho tinh Nghé An;

b) Ban hanh céc co ché, chinh sich dc thu thuge thdm quyén nhim diéu
chinh, b sung cac quy dinh hi¢n hanh 8 h3 tro tinh Nghé An thyc hién cac muc
fiéu, nhiém vy clia Nghi quyét sb 39-NQ/TW cta B§ Chinh tri, giai quyét nhimg
bét cap phét sinh trong thwc ti&n quan 1Y, phét trién tinh Nghé An. M rong viée
phan cép, iy quyén cho Hoi dong nhan dén va Uy ban nhan dén tinh Nghé An so
v&i cac quy dinh hién hanh;

¢) Chi dao Bo Ké hoach va Pau tu phéi hop véi tinh Nghé An so két, tong

2 r

két viéc thuc hién thi diém céc co ché, chinh sach dac thu quy dinh tai Nghi quyét
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nay; so két 03 nam thuc hién Nghj quyet nay béao céo Quoc héi tai ky hop cu01
nim 2027, tng ket thuc hién Nghi quyet ndy bio cdo Qudc hdi tai ky hop cubi
nam 2030;

d) Dé xuét hoan thién hé thdng phap ludt vé céc co ché, chmh sach da thuc
hién thi diém, béo cdo Quéc hdi xem xét, ban hanh nghl quyét ve co ché, chinh
sach dac thu phat tnen tinh Nghé An trong giai doan tiép theo.

.2, Hoi dong nhén dan va Uy ban nhan dan tinh Nghé An, trong pham vi
nhiém vy, quyén han ctia minh, ¢6 trach nhiém sau day:

a) T6 chirc thuc hién Nghi quyét nay va céc quy dinh khéc cta phap luat ¢
lién quan;

b) Cht tri, phéi h0'p v6i B Ké hoach va Pu tu so Kkét, tong két viéc thuc
hién thi dlem céc co ché, chinh sich dic thi quy dinh tai Ngh1 quyét nay, béo cdo
~_Chinh pht ¢& Chinh pht bo cdo Quéc hdixem xét, quyét dmh theo quy dinh tai
khoan 1 Piéu nay;

3. Uy ban Thuong vu Quéc héi, Hpi dong Dan tc, cac Uy ban cia Quéc
héi, Poan dai b1eu Qudc héi tinh Nghé An va dai biéu Quéc hoi, trong pham vi
nhiém vu, quyén han ctia minh; gidm sét viéc thyc hién Nghi quyét nay./.

Noi nhin:

- Nhur trén;

- Thu tuéng Chinh phit Pham Minh Chinh (dé b/c);
- Céc Phé Thu twéng Chinh phi (dé b/c);

- Vin phong Chinh phi;

- B4 Tu phap;

- Luyu: VT, KTDPLT (L.
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